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Resumo:

O trabalho demonstra que o Inquérito das Fake News (Inquérito 4.781/DF), aberto pela
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e distribuido a relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, foi instaurado para investigar noticias fraudulentas, falsas comunicagdes de crimes,
denunciagdes caluniosas e ameagas que atingiram a honorabilidade e a seguranca do STF e de
seus membros, mas que na realidade acabou se materializando em um poderoso instrumento
juridico com evidente inspiracdo na Teoria da Democracia Militante do jurista alemao Karl
Loewenstein. Serviu, por sua vez, como um potente meio de dissuasdo e contencdo de
movimentos e discursos antidemocraticos, forjados em meio a ascensdo do populismo
autoritario que caracterizou o governo Bolsonaro, transformando-se em escudo para exercicio
de autodefesa e autopreservacdo do STF, bem como para prote¢do do Estado Democratico de
Direito. A metodologia da pesquisa desenvolvida ¢ do tipo juridico-dogmatica e documental,
calcada no método dedutivo, com utilizagao de intensa revisdo de literatura. A pesquisa ¢ pura
e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.

Palavras-chaves: Inquérito das Fake News; Populismo Autoritdrio; Bolsonarismo; Supremo
Tribunal Federal; Democracia Militante

Abstract:

The work demonstrates that the Fake News Inquiry, opened by the Presidency of the Supreme
Court and distributed to Minister Alexandre de Moraes, was established to investigate
fraudulent news, false reports of crimes, slanderous denunciations and threats that affected the
honor and safety of the Supreme Court and its members, but which actually ended up
materializing in a powerful legal instrument with clear inspiration in the Theory of Militant
Democracy by the German jurist Karl Loewenstein. It served, in turn, as a powerful means of
dissuasion and containment of anti-democratic movements and speeches, forged amid the rise
of authoritarian populism that characterized the Bolsonaro government, becoming a shield for
the Supreme Court to exercise self-defense and self-preservation, as well as for the protection
of the democratic rule of law. The research methodology developed is of the legal-dogmatic
and documentary type, based on the deductive method, with the use of an intense literature
review. The research is pure and qualitative in nature, with descriptive and exploratory
purposes.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa estuda o Inquérito 4.871/DF, mais conhecido como Inquérito das
Fake News, que tramita no Supremo Tribunal Federal (STF) sob a perspectiva da Teoria da
Democracia Militante de Karl Loewenstein. Na primeira se¢do do trabalho, analisam-se as
circunstancias que levaram o STF a instaurar o inquérito em margo de 2019, no alvorecer do
governo Bolsonaro. Defende-se que o inquérito serviu de instrumento juridico para autodefesa
do STF frente aos ataques de apoiadores do presidente Bolsonaro. Corroborando com essa
ideia, destaca-se o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 572 que referendou a constitucionalidade das investigagdes, conferindo validade a
peca juridica em formagdo e relacionou a pega investigativa diretamente com a Democracia
Militante de Karl Loewenstein.

Na segunda etapa do trabalho, faz-se um breve resumo acerca da teoria da Democracia
Militante do jurista alemdo Karl Loewenstein, explicando o contexto histérico no qual
desenvolveu sua teoria. Em seguida, a pesquisa defende o uso da democracia militante como
ponto de partida para elabora¢do de novos instrumentos capazes de proteger a democracia
brasileira contra as investidas de seus novos inimigos, os populistas autoritarios. A pesquisa
apresenta as caracteristicas desses populistas autoritarios € quais instrumentos recorrem para
permanecerem indefinidamente no poder.

Nao ¢ possivel compreender a real necessidade da instauragcdo do Inquérito das Fake

News sem antes entender o contexto politico brasileiro durante o governo Bolsonaro (2019-
2022). A pesquisa parte da premissa de que, nesse periodo, o Brasil foi governado por um
populista autoritario que ndo se conformava aos freios e contrapesos previstos na Constituicao,
tampouco respeitava a independéncia e a harmonia entre os Poderes quando tentou rivalizar
diretamente com o STF, impedindo-lhe de executar sua tarefa de guardido da Constituigdo. O
estudo apresenta evidéncias de que o populismo autoritario, onde se instalou com mais vigor,
utilizou-se de instrumentos democraticos para tentar capturar o Tribunal Constitucional e, dessa
forma, manter-se no poder, solapando instituicdes democraticas.

O inquérito se explica também em fung¢do da profunda intolerancia politica,

especialmente nas redes sociais, incentivada pelo comportamento de Bolsonaro e seus
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seguidores. Para analisar melhor esse fendmeno, a investigacdo propde o estudo do Paradoxo
da Tolerancia de Karl Popper, assim como a abordagem da tolerancia na obra de John Rawls.
O aumento da intolerancia politica, expresso em discursos de 6dio e na propagacao de fake
news em escala industrial, sobretudo contra o processo eleitoral e o STF, deve ser visto como
ponto central para a forma¢ao de um instrumento juridico de defesa da Suprema Corte.

Ao fim, a pesquisa conclui que o Supremo Tribunal Federal desempenhou um papel
fundamental para a manuten¢do do regime democratico e que o Inquérito 4.781 foi o
instrumento juridico capaz de conter os avancos antidemocraticos que visavam desestabilizar

o STF e colocar em xeque a democracia brasileira.

2. O INQUERITO DAS FAKE NEWS COMO INSTRUMENTO DE
DEFESA DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

O Supremo Tribunal Federal vem cumprindo um papel fundamental na defesa da
democracia, sobretudo nos ultimos quatro anos (2019-2022), que coincidiram com o mandato
do presidente Bolsonaro. Para além da forca da Constituicdo Federal, o STF contou com um
potente instrumento de dissuasdo antidemocratica, que serviu como escudo para exercicio de
sua autodefesa e prote¢do do Estado Democratico de Direito: o Inquérito 4.781/DF, o famoso
Inquérito das Fake News. Pode-se afirmar que o referido inquérito ¢ a materializagdo do que o
jurista alemdo Karl Loewenstein (1937) convencionou chamar de “Democracia Militante”.
Aberto em 14/03/2019, por for¢a da Portaria GP n° 69, da lavra do entdo Presidente do STF,
Ministro Dias Toffoli, 0 mencionado inquérito se encontra atualmente em andamento e sob a
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes.

Nao obstante as diversas controvérsias juridicas acerca da constitucionalidade do
Inquérito 4.781/DF e as severas criticas de juristas, o inquérito foi referendado no julgamento
da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 572/DF (BRASIL,
2020), sob relatoria do Ministro Edson Fachin, pela acachapante maioria dos membros da corte,
ficando vencido apenas o entdo Ministro Marco Aurélio Mello, que votou pelo provimento da
ADPF. Em apertada sintese, o partido Rede Sustentabilidade ingressou com a ADPF n°® 572/DF

questionando a constitucionalidade da Portaria GP n° 69 do STF que instaurou o Inquérito
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4.781/DF, com fundamento no art. 43* do Regimento Interno do STF (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2020), bem como suscitou violagdo ao principio do juiz natural, auséncia de justa
causa e que o sigilo sobre o inquérito ofenderia o direito dos investigados, em conflito com a
Stmula Vinculante n° 14° (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2009) do STF, impedindo que
os acusados tomassem conhecimento das acusagdes sobre as quais sdo investigados.

O Ministro Edson Fachin destacou em seu voto, especificamente no capitulo da
“Prote¢do do Estado de Direito Democratico e dos Poderes instituidos”, que ¢ do Poder
Judiciario a tarefa de defender a Constituicao e a democracia e que ndo serdo tolerados discursos
que venham a reclamar o fechamento do Congresso, do STF, a incitar a ruptura democratica e,

nesse caso, o relator fez alusdo direta a teoria da Democracia Militante de Karl Loewenstein:

Nenhuma disposi¢do do texto Constitucional pode ser interpretada ou praticada no
sentido de permitir a grupos ou pessoas suprimirem o gozo e o exercicio dos direitos
e garantias fundamentais. Nenhuma disposi¢ao pode ser interpretada ou praticada no
sentido de excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que
decorrem da forma democrética representativa de governo. Essa ordem de ideias
ecoa o que Karl Loewenstein chamava de democracia militante (streitbare
Demokratie), mas, ao invés de simplesmente abolir grupo ou partidos, como as vezes
¢ lida a tese do constitucionalista alemao, elas restringem sua aplicag@o aos atos que,
abusando dos direitos e garantias protegidos pela Constitui¢do, invocando-os a
pretexto de ideologia politica, visam abolir ou restringir direitos de determinadas
pessoas ou grupos.

[...]

O sentido da decisdo ¢ inequivoco. Nao ha ordem democratica sem o respeito as
decisdes judiciais. Ndo ha direito que possa justificar o descumprimento de uma
decisdo judicial da tltima instancia do Poder Judiciario. Afinal, é o Poder Judiciério
0 orgdo responsavel por afastar, mesmo contra maiorias constitucionais, quaisquer
medidas que suprimam os direitos assegurados na Constitui¢do. Sdo inadmissiveis no
Estado de Direito democratico, portanto, a defesa da ditadura, do fechamento do
Congresso Nacional ou do Supremo Tribunal Federal. Nao ha liberdade de expressdo
que ampare a defesa desses atos. Quem quer que os pratique precisa saber que
enfrentard a justi¢a constitucional. Quem quer que os pratique precisa saber que o
Supremo Tribunal Federal ndo os tolerard. (BRASIL, 2020, p. 51-52, grifos nossos)

Destaca-se um outro trecho do Acérdao da ADPF n° 572/DF, agora do voto da Ministra

2 Art. 43. Ocorrendo infragdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurara inquérito, se
envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdi¢@o, ou delegara esta atribui¢ao a outro Ministro. § 1° Nos demais
casos, o Presidente podera proceder na forma deste artigo ou requisitar a instauragdo de inquérito a autoridade
competente. § 2° O Ministro incumbido do inquérito designara escrivdo dentre os servidores do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

3 Samula n°14: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
j& documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
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Céarmen Lucia, que, em sintese, afirma que a Constitui¢ao ndo pode ser morta por tiranos e que
a democracia ndo pode ficar a mercé de autoritarios. Prossegue dizendo que a democracia ¢
inteligente e que o direito ¢ sabio para produzirem em conjunto um remédio constitucional
capaz de manter higida e saudavel a democracia brasileira. Afirma que o Inquérito n® 4.781/DF
¢ um instrumento a servigo da protecdo da democracia, da independéncia do juiz e da separagao

dos Poderes:

Nesse sentido portanto, quando, como autodefesa democratica, pela utilizacao de
instrumentos legitimos, dos principios e das regras que sdo adotadas, um dos quais ¢
o da separagdo e harmonia entre os Poderes, se formula a proposta ou, neste caso, a
imposi¢ao de uma ferramenta, de um instrumento que garante com que um dos
Poderes, neste caso, foi o Poder Judiciario, ndo possa ser, de alguma forma,
comprometido pela acdo de uns poucos, por agdes, portanto, antijuridicas,
inconstitucionais e antidemocraticas. O proprio sistema cuida de estabelecer esses
instrumentos. E essa investigacdo, ou este inquérito, é exatamente um desses
instrumentos que garante a independéncia do juiz, o principio da separacgao de
Poderes e, principalmente, a eficicia da atuacio de cada qual dos Poderes.
(BRASIL, 2020, p. 225, grifos nossos)

Na visdo de Oscar Vilhena Vieira e Ademar Borges (2023), o Brasil ¢ um caso de
sucesso na combativa defesa judicial da democracia, e sustentam que:

A democracia brasileira sobreviveu ao mais intenso teste de resiliéncia a que foi

submetida, desde o fim do regime militar. A eleicdo em 2018 de um populista de

extrema direita para ocupar a Presidéncia da Republica, hostil ao projeto

constitucional de 1988, com amplo apoio dos setores mais conservadores da

populagdo, de grupos manifestamente autoritarios, bem como de largos contingentes

das classes armadas, colocou o regime democratico brasileiro sob enorme pressao
(VIEIRA; BORGES, 2023, online).

Diante da gravidade e dos riscos de ruptura institucional vistos no cendrio brasileiro sob
a lideranga de Bolsonaro, a abertura do Inquérito das Fake News pelo STF foi uma decisao
paradigmatica, proativa na defesa da democracia, bastante util para moderar o ciclo autoritario,
e tomada, sobretudo, em func¢do da inércia da Procuradoria Geral da Republica em investigar

as investidas autoritarias contra a Suprema Corte (VIEIRA; BORGES, 2023).

O Inquérito das Fake News, ndo obstante se reconheg¢a a imperiosa necessidade de
atendimento aos principios constitucionais na formacdo e na conducdo das investigagcdes
produzidas, ndo deve ser analisado estritamente a luz dos principios e das garantias penais

constitucionais. Nao se nega seu carater heterodoxo, todavia sua existéncia no mundo juridico
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deve levar em consideragdo sua importancia para além de debates na esfera criminal, ou seja, a
discussdo transcende a duvida se tal inquérito encontra respaldo no modelo acusatorio ou se

seria uma anomalia ressuscitada do ja ultrapassado sistema inquisitorial.

Outro aspecto relevante para a compreensdo da génese do Inquérito das Fake News foi
a omissdo ou a inércia deliberada por parte da Procuradoria Geral da Republica (PGR) que
deixou de abrir investigagdes contra aqueles que ameagavam membros da Suprema Corte. O
proprio Ministro Gilmar Mendes se insurgiu contra esse fato em seu voto na ADPF 572
(BRASIL, 2022 p. 281), quando afirmou que a PGR ndo tomou as providéncias cabiveis em
diversas outras situacdes que fragilizaram a seguranca dos membros do STF (VALENTE,

2020b).

Apesar da missdo constitucional de promover a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis®, verificou-se, na pratica, que a
PGR nio foi capaz de abrir inquéritos e de promover investigacdes que coibissem as constantes
ameagas contra os Ministros do STF, sendo ponto decisivo para que a propria corte resolvesse
abrir o Inquérito 4.781/DF e proceder com as diligéncias investigatdrias a revelia momentanea
da PGR. A Procuradoria Geral da Republica, ainda sob a gestdo de Raquel Dodge, chegou a
pedir o arquivamento do procedimento no seu nascedouro (PROCURADORIA GERAL DA
REPUBLICA, 2019), sem sucesso. Depois, j4 na gestio de Augusto Aras, a PGR pediu a
suspensao do inquérito enquanto se julgava o mérito da ADPF 572 (VALENTE, 2020a), o que
também foi rejeitado pelo STF.

Para seus criticos, o Inquérito das Fake News, ou “Inquérito do Fim do Mundo”, como
preferem seus contendores, ¢ visto com uma “aberra¢do juridico-persecutéria de fazer corar os
ditadores mais autoritarios da histéria mundial” (GRILO, 2020, p. 37). Ludmila Lins Grilo
(2020) levantou oito hipoteses que demonstrariam a inconstitucionalidade do procedimento

investigatorio. Entre os pontos suscitados pela autora, esta afirma que o inquérito viola: (i) o

4 Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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chamado sistema acusatorio, ao concentrar varias fungdes processuais em uma Unica pessoa;
(i1) o direito de os advogados terem acesso aos autos; (iii) a titularidade do Ministério Publico
para a conduc¢ao da investigacdo e para promover o arquivamento dos autos; (iv) presta-se, na
pratica, exclusivamente a persegui¢do de criticos; (v) os termos do proprio Regimento Interno
do STF; (vi) o inquérito ndo traz qualquer fato definido a ser apurado; (vii) viola o devido
processo legal ao investigar pessoas sem prerrogativa de foro no STF; (viii) cria um tribunal de

excecao no Brasil.

Todos os pontos levantados pela jurista foram devidamente enfrentados pelo STF no
julgamento da ADPF 572, conforme entendimento do relator e acompanhado pela maioria de
seus pares. No tocante a suposta violagdo ao sistema acusatorio, e sobre a titularidade do MP
no comando das investigacdes, o Ministro Edson Fachin (BRASIL, 2020, p. 28) entendeu que
o MP ¢ sim titular da agdo penal publica, no entanto, ndo tem a exclusividade na fase de
investigacdo, ficando esta ao cabo da Policia Judicidria, no caso especifico a Policia Federal.
Na avaliagdo de Eduardo Régo e Gustavo de Oliveira (2023, p. 329), corroborando com o
entendimento do relator, “levar a ferro e fogo a competéncia do Ministério Publico para
instauracgdo e tramitacdo de um inquérito dessa natureza praticamente equivaleria a consagrar a

impunidade e a acentuar o risco de comprometer a democracia [...]".

Quanto ao questionamento do inquérito ter sido aberto por portaria emanada da
presidéncia do STF com base em seu regimento interno, o que em tese violaria a iniciativa do
MP, e nio teria objeto definido, o relator reforga a necessaria atuagdo do STF na preservacao
da supremacia da Constituicdo, e da independéncia do Poder Judicidrio, ante a inequivoca
auséncia da atuacdo dos 6rgdos de controle, expondo o STF e o Estado de Direito a lesdo ou
perigo de lesao (BRASIL, 2020, p. 56). Em relagdo a violagdo ao principio do juiz natural, o
relator sustenta que, nos feitos penais de competéncia originaria, o STF tem o papel de

supervisdo judicial durante a fase inquisitoria (BRASIL, 2020, p. 68).

O relator Edson Fachin conclui seu voto com a seguinte passagem:

No juizo de delibagdo inicial que compreende a instaurag@o do inquérito, penso que o
seu objeto deve-se limitar a manifestagdes que denotam risco efetivo a independéncia
do Poder Judiciario (CRFB, art. 2°), pela via da ameaga a seus membros e, assim, risco

Revista Juridicidade Constitucional e Democracia. Vol. 1. No. 2. Jul/Nov. 2023.
Mossoro: Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

161




O INQUERITO DAS FAKE NEWS COMO INSTRUMENTO DE RESISTENCIA
DEMOCRATICA: O STF E A APLICACAO DA TEORIA DA DEMOCRACIA
MILITANTE NA DEFESA DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

REVIST,4

THE FAKE NEWS INQUIRY AS AN INSTRUMENT OF DEMOCRATIC
RESISTANCE: THE SUPREME COURT AND THE APPLICATION OF THE
THEORY OF MILITANT DEMOCRACY IN THE DEFENSE OF BRAZILIAN

DEMOCRACY

aos Poderes instituidos, ao Estado de Direito ¢ a democracia. Atentar contra um dos
Poderes, incitando o seu fechamento, a morte, a prisdo de seus membros, a
desobediéncia a seus atos, o vazamento de informagdes sigilosas ndo sdo, enfim,
manifestagdes protegidas pela liberdade de expressdo. Nao ha direito no abuso de
direito. O antidoto i intolerancia ¢ a legalidade democratica. E preciso precatar-
se para que a dose do remédio ndo o torne um veneno. O dissenso ¢ inerente a
democracia. O dissenso intoleravel ¢ justamente aquele que visa a impor com
violéncia o consenso (BRASIL, 2020, p. 75 grifos nossos).

Por fim, ¢ bom destacar que compete privativamente ao Ministério Publico, como titular
da acdo penal publica, o oferecimento ou ndo da denuncia apds a conclusdo do inquérito.
Portanto, ainda que existam aqueles que criticam o referido inquérito pela auséncia do parquet
na conducdo das diligéncias investigativas e fiscal da ordem juridica, ao fim e ao cabo, s6
redundara em acdo penal, se, e somente se, for oferecida a dentncia pelo 6érgao ministerial e em
seguida recebida pelo STF (STRECK; OLIVEIRA; SILVA, 2020). Portanto, o Tribunal
entendeu que o inquérito ndo violava os principios e as garantias constitucionais dos
investigados, pois todos eles tém acesso garantido aos autos do inquérito, ndo obstante o
segredo de justi¢a, tampouco violava o principio do juiz natural ou invadia as competéncias do

Ministério Publico.

Nao obstante existam de fato alguns bons argumentos que indicariam, em tese, sua
ilegalidade, os criticos deixam de enfrentar o ponto central do Inquérito 4.781/DF: ¢ que ele foi
erigido como instrumento de autodefesa da democracia sob a autoridade do Supremo Tribunal
Federal, para preservacdo de sua independéncia e a prevaléncia da Constitui¢do. O STF estava
sob severo ataque e precisava de alguma forma reagir as constantes investidas e manifestacdes
de d6dio proferidas nas redes sociais contra seus ministros e a propria institui¢cdo, um dos pilares
fundamentais da ordem democratica e guardid da Constitui¢do. Os ataques promovidos por
Bolsonaro e seus apoiadores contra o STF configuram nitida burla aos limites da liberdade de

expressdo e atentam contra a harmonia entre os poderes (OLIVEIRA; REGO, 2023).

A democracia precisa se defender e, para tanto, conta com a atuagdo permanente das
institui¢cdes. Quando, inadvertidamente uma dessas instituigdes se omite ou deixa de cumprir
com seu papel constitucional, como foi o caso da PGR, o STF se vendo em risco, decidiu reagir,

e o fez instaurando um inquérito que permitiu investigar seus detratores e inimigos do Estado
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Democriatico de Direito (VIEIRA, 2023). Levitsky e Ziblatt (2018) afirmam que as institui¢des
democraticas isoladamente ndo s3o o bastante para conter autocratas eleitos e que as
constituicdes precisam ser defendidas por partidos politicos, pela sociedade civil organizada e
por normas democraticas. Aqueles que criticam o inquérito sob aspecto puramente penal ndo
conseguiram enxergar que a pega investigatoria ¢ também um instrumento poderoso em defesa

da independéncia entres os Poderes e do sistema democratico.

Bobbio (2019) afirma que o Estado Liberal € o pressuposto histdrico e juridico do Estado
Democriatico e sdo interdependentes entre si. Afirma que sdo necessarias certas liberdades para
garantir a existéncia do poder democratico, assim como € necessario que a democracia garanta

a existéncia e a persisténcia das liberdades fundamentais, em resumo, Bobbio arremata:

[...] é pouco provavel que um estado ndo liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia, e de outra parte ¢ pouco provavel que um estado nao
democratico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais. A prova histdrica desta
interdependéncia estd no fato de que estado liberal e estado democratico, quando
caem, caem juntos (BOBBIO, 2019, p. 37/38)

A democracia ¢ pressuposto de existéncia dos principios e direitos fundamentais, ou
seja, sem ela ndo haveria como garantir-lhes a aplicagdo e a efetividade, de nada adiantaria
invalidar o inquérito se redundasse posteriormente em retrocesso democratico, pois quem
limitaria o arbitrio a partir de entdo? Sem as investigagdes conduzidas pelo referido Inquérito
das Fake News desde 2019, ndo seria possivel identificar lideres e financiadores de movimentos
antidemocraticos que se tornaram corriqueiros na paisagem brasileira nos ultimos quatro anos,
e que culminaram na invasao e na depredacao dos palacios sedes dos Trés Poderes no fatidico
08 de janeiro de 2023. O que seria da Suprema Corte se tivesse sucumbido as investidas
patrocinadas pelo entdo presidente Jair Bolsonaro e seus seguidores? Aparentemente, ¢ uma
pergunta dificil de responder, pois exigiria do intérprete um exercicio de previsao do futuro, no
entanto, analisando outros paises que sucumbiram aos populistas autoritarios, como Hungria,
Poldnia, Turquia e Venezuela, talvez ndo seja tao dificil de imaginar o que aconteceria aqui,
caso o STF ndo tivesse reagido de forma contundente, inspirado pela doutrina da democracia

militante.

Um dos artificios mais utilizados por populistas autoritirios ¢ o empacotamento do
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Tribunal Constitucional (court packing) (LANDAU, 2013; PAPPAS, 2019; SCHEPPELE,
2018; TOTH, 2023), pois é justamente o tribunal quem poderia resistir as investidas autoritarias
e rejeitar alteracdes constitucionais tidas por inconstitucionais e tendentes a abolir principios e
garantias caros a democracia. Nesses modelos de regimes autoritarios de hoje, ou “simulagdes
de democracia”, na concepgdo de Toéth, as instituicdes do judiciario ndo sdo abolidas, mas
neutralizadas através de meios aparentemente democraticos que acabam modificando a

competéncia, a independéncia institucional e financeira das cortes (TOTH, 2023).

Uma vez capturada a corte constitucional, tal qual ocorreu na Hungria, Polonia, Turquia
e Venezuela, toda e qualquer alteragdo constitucional poderia ser aprovada sem maiores
problemas, produzindo restricdes ou até mesmo a extingao de direitos e garantias fundamentais
até entdo resguardados pela constituicdo, com sérias consequéncias para as forcas de oposicao,
pois poderia redundar em possivel alteracdo nas regras eleitorais e, por conseguinte, provavel

impossibilidade de alternancia de poder (MESQUITA JUNIOR, 2023).

Populistas, sobretudo aqueles com viés autoritario, quando ganham elei¢des, uma vez
no poder, frequentemente investem contra as instituicdes democraticas (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018). Eles entenderam que a forma mais facil de obter sucesso na aprovacao de
alteracdes constitucionais, com intuito de permanecer no poder, ¢ capturando a Corte
Constitucional do pais, dispensando-se o uso da for¢a e dos tanques. Ainda sobre politicos com

tendéncias a autocratas, Levitsky e Ziblatt afirmam que:

E assim que os autocratas eleitos subvertem a democracia - aparelhando tribunais e
outras agéncias neutras e usando-os como armas, comprando a midia e o setor privado
(ou intimidando-os para que se calem) e reescrevendo as regras da politica para mudar
o mando de campo e virar o jogo contra os oponentes. O paradoxo tragico da via
eleitoral para o autoritarismo ¢ que os assassinos da democracia usam as proprias
instituicdes da democracia - gradual, sutil e mesmo legalmente - para maté-la
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p .19).

Para interferirem diretamente nos Tribunais Constitucionais, podem aumentar a
composi¢ao de seus membros de forma a garantir uma maioria no plendrio da corte, ou alterar
a idade para aposentadoria compulsoria de seus integrantes, de forma a abrir espaco na corte
para seus simpatizantes. Nao custa recordar que a deputada bolsonarista Bia Kicis subscreveu

uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 159/19) que reduz novamente para 70 anos a
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idade para aposentadoria de juizes da Suprema Corte e demais tribunais superiores (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2019). Se Bolsonaro tivesse sido reeleito, apoiado na maioria obtida para
as casas do congresso nas elei¢des de 2022, os parlamentares bolsonaristas poderiam colocar
em pauta essas alteracdes e de fato modificar a composicdo do STF, abrindo espaco para
nomeacao de juristas proximos do Bolsonarismo, colocando em risco a Constitui¢do e, na pior
das hipdteses, o proprio regime democratico.

O Estado populista se torna autoritario sob a fundamentacdo de que quer executar a
verdadeira vontade do povo. Embora populistas se utilizem do vocabulario democratico, como
soberania popular, representagdo popular e vontade popular, a ideologia por tras de todo esse
discurso em seu cerne ¢ antidemocratica (VOBKUHLE, 2020). Os intolerantes se utilizam de
instrumentos liberais democraticos protegidos pela Constituicao especificos, como a liberdade
de expressdo, a liberdade de imprensa e imunidade parlamentar para amordagar a democracia e
sufoca-la até a morte (MESQUITA JUNIOR, 2023).

Adam Przeworski (2020) diz que o fantasma que nos assombra hoje ¢ a deterioragdo
imperceptivel das instituicdes e das normas democraticas, a que chamou de “subversdo sub-
repticia” (subversion by stealth), ou seja, a forma que governos se utilizam de mecanismos
aparentemente legais para fins antidemocraticos. Segundo o autor, a sub-rep¢do ¢ um processo
pelo qual o governo toma medidas ndo manifestamente inconstitucionais ou antidemocraticas,
imperceptiveis aos olhos dos cidaddos, que ndo percebem suas verdadeiras inten¢des, mas que
destroem aos poucos a capacidade da oposicao de retirar o lider subversivo do poder. Finaliza
afirmando que o efeito da sub-rep¢do € obscurecer os riscos a longo prazo e, caso nada seja
feito tempestivamente, pode ser tarde demais para impedir que medidas ilegais permitam seu

entrincheiramento no cargo.

Nesses paises ja citados, verificou-se que suas Cortes Constitucionais foram cooptadas
e capitularam, passando a avalizar medidas iliberais de seus governantes. Essa formula foi
utilizada com bastante éxito na Hungria de Orban, que ainda restringiu a jurisdi¢io do tribunal
sobre determinadas matérias (LANDAU, 2013; SCHEPPELE, 2018). Portanto, qualquer
analise que deixe de contemplar o cenario global, especialmente tendo estudos consistentes que
mostram que importantes nagdes, antes democraticas, sucumbiram ao populismo autoritario,
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ndo joga luz suficiente sobre os tltimos quatro anos de governo Bolsonaro.

3. ADEMOCRACIA MILITANTE: DE KARL LOEWENSTEIN AOS DIAS ATUAIS

Karl Loewenstein (1937), analisando a ascensdo de regimes autoritarios na Europa
durante a terceira década do século XX, especialmente os regimes fascista da Itdlia, nazista da
Alemanha e também o stalinista da Unido Soviética, verificou que a democracia e a tolerancia
democratica estavam sendo usadas para sua propria destrui¢do, ou seja, sob a protecdo dos
direitos fundamentais e do Estado de Direito, maquinas antidemocraticas poderiam ser
construidas para tomar o lugar das democracias. Chega a afirmar que o sistema democratico ¢
uma espécie de Cavalo de Trobia, que traz consigo seus proprios inimigos, € arremata com a

seguinte reflexao:

Eles [fascistas] exploram a confianga tolerante da ideologia democratica de que, a
longo prazo, a verdade é mais forte que a falsidade, de que o espirito se afirma contra
a forca. A democracia foi incapaz de proibir aos inimigos de sua propria existéncia o
uso de instrumentos democraticos. Até muito recentemente, o fundamentalismo
democratico e a cegueira legalista ndo estavam dispostos a perceber que o mecanismo
da democracia ¢ o cavalo de Troia pelo qual o inimigo entra na cidade. Ao fascismo
disfargado de partido politico legalmente reconhecido foram concedidas todas as
oportunidades das instituigdes democraticas. O principio fundamental da democracia
¢ anogdo de legalidade. O fascismo, portanto, anexou oficialmente a legalidade.

[...]

As democracias sdo legalmente obrigadas a permitir o surgimento e ascensdo de
partidos antiparlamentares e antidemocraticos, sob a condi¢do de que se conformem
externamente com os principios da legalidade e do livre jogo da opinido publica. E o
exagerado formalismo do Estado de Direito que, sob o encanto da igualdade formal,
ndo vé por bem excluir do jogo os partidos que negam a propria existéncia de suas
regras (KARL LOEWENSTEIN, 1937, p. 427).

Karl Loewenstein (1937a) vai sustentar que a democracia militante nasce da vontade da
autoprotecdo e da autopreservagdo e que depende de uma agdo conjunta da politica com o
legislativo, por outro lado, a unido politica sozinha, sem a legislagdo técnica, ndo conseguiria
atingir seu objetivo. Prossegue argumentando que as constitui¢des sdo dindmicas na medida em
que permitem mudancas pacificas por meio de métodos regulares, mas devem ser endurecidas
quando confrontadas por movimentos que pretendam destrui-las. Nos casos em que os direitos
fundamentais estdo institucionalizados, justifica-se a sua suspensdo temporaria

(LOEWENSTEIN, 1937a).
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Loewenstein (1937a) aduz que demorou muito tempo até que os democratas
percebessem que o principal obstaculo a defesa contra o fascismo era o proprio
fundamentalismo democratico, ou seja, a insisténcia em conferir aos extremistas direitos e
garantias fundamentais permitia o avanco dos regimes fascistas. A autocomplacéncia legalista
e a letargia suicida deram lugar a medidas capazes de paulatinamente enfrentar o fascismo,
através de um elaborado corpo de leis antifascistas, justamente onde o fascismo ndo avangou
contra regimes democraticos, Loewenstein atribui esse feito ao fato de a democracia ter se

tornado enfim militante, e arremata com a seguinte colocagao:

Mais uma vez, a democracia esta em guerra, embora seja uma guerra clandestina na
frente interna. Os escrupulos constitucionais ndo podem mais restringir as restricdes
aos fundamentos democraticos, a fim de, em Ultima andlise, preservar esses mesmos
fundamentos. A ordem liberal-democratica conta com tempos normais. A garantia dos
direitos individuais e coletivos serve de base juridica para o compromisso entre
interesses que, certamente, podem entrar em conflito, mas que, no entanto, sdo
animados por uma lealdade comum aos fundamentos do governo. [...] O fascismo
declarou guerra a democracia. [...] Se a democracia acredita na superioridade de seus
valores absolutos sobre os chavdes oportunistas do fascismo, ela deve estar a altura
das exigéncias do momento, e todo esfor¢o possivel deve ser feito para resgata-la,
mesmo com o risco e custo de violar principios fundamentais. (LOEWENSTEIN,
1937, p. 432, tradugdo nossa).

Loewenstein (1937b) aponta que uma das questdes mais delicadas para os Estados
democraticos daquele periodo historico da ascensdo dos fascismos europeus foi justamente a
restricdo aos direitos fundamentais, ou seja, o cerceamento das liberdades de opinido, expressao
e imprensa. O jurista alemdo afirma que ndo era dificil aos regimes democraticos da época
debelarem sedi¢des armadas, no entanto, complicado mesmo era conter o vasto arsenal fascista
que se propunha a caluniar, difamar e menosprezar os estados democraticos, suas instituigdes e

autoridades publicas.

Samuel Issacharoff (2015) recorda que, durante a ascensao do fascismo na Europa entre
1915 e 1935, os processos democraticos ndo apenas foram incapazes de resistir ao ataque
antidemocratico, na verdade, facilitaram sua ascensio. Relembra que a aquisi¢ao final do poder
por Hitler ocorreu dentro dos limites dos processos democraticos. A capacidade do extremismo
de encontrar seu caminho nas fendas protetoras de uma ordem democratica liberal requer
defesas antecipadas para resistir a captura por forgas antidemocraticas. Issacharoff chama

aten¢do para extremistas quando eleitos usam de suas prerrogativas e imunidades para continuar
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os ataques contra a democracia e depois se colocam como sucessores da democracia falida.

Franz Neumann (1933, p. 540) vai afirmar que “a democracia alema cometeu suicidio
e foi assassinada a0 mesmo tempo. Uma democracia sem democratas chegou ao fim com a
nomeacao de Hitler como chanceler em 3 de janeiro de 1933”. Nessa mesma linha, Andreas
VoBkuhle (2020) destaca que a Republica de Weimar ndo careceu de uma boa constitui¢do, mas
sim de bons democratas. Refor¢a que a efetividade e o significado de uma boa constitui¢ao
dependem diretamente dos tribunais constitucionais, responsdveis pela interpretacdo e
implementagdo de suas normas. Alerta para a perda de poder e da humilhacdo de tribunais
constitucionais na Polonia, Hungria e Turquia e que isso deveria servir de aviso e ser motivo
de intranquilidade, pois o argumento central dos populismos é que as cortes constitucionais

contrariam decisdes da maioria parlamentar.

Em texto publicado antes das elei¢des de 2018, Daniel Sarmento e Jodo G. M. Pontes

(2018) ja defendiam a impugnacdo da candidatura de Bolsonaro com fundamento na teoria da

Democracia Militante. Naquela oportunidade, entendiam que o entdo candidato representava

um risco iminente para a democracia brasileira, pois sempre defendeu a tortura, o fuzilamento

de adversarios, as pautas racistas e homofobicas, além de ostentar, na visdo dos autores, uma

candidatura claramente fascista. Os autores consideravam um perigoso flerte com o abismo

constitucional. Sustentam ao longo do texto que o art. 17 da Constituicdo Federal oferece uma

regra com evidente conteudo inspirado na teoria da democracia militante, pois tem como

objetivo evitar que o processo eleitoral possa levar a destrui¢ao da propria democracia. Se a

ideia ja era pertinente naquele momento, que dird agora, passados quatro anos de governo

Bolsonaro. Sarmento e Pontes defendem que manifestagdes e discursos de 6dio ndo devem ser
protegidas pela Constituigdo pelas razdes a seguir:

A logica que anima a democracia militante ¢ bastante similar ao raciocinio sobre o

qual se funda a vedacdo ao hate speech. Em praticamente todos os ordenamentos

juridicos de paises democraticos, entende-se que as manifestagcdes de 6dio, desprezo

ou intolerancia contra minorias vulneraveis, motivadas por preconceitos ligados a

fatores como etnia, religido, género, nacionalidade, deficiéncia e orientagdo sexual,

nio devem ser constitucionalmente protegidas. A premissa ¢ a de que esse tipo de

discurso, além de ndo contribuir para o debate social, viola gravemente os direitos
fundamentais de individuos e grupos estigmatizados. Dessa forma, ¢ necessario que
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se restrinja a liberdade de expressdo para resguardar direitos constitucionais das
vitimas, como a dignidade humana e a igualdade (SARMENTO; PONTES, 2018,
online)

A semelhanga do que ocorreu na época em que Loewenstein escreveu seus dois artigos
seminais, o Brasil vivenciou, durante o periodo Bolsonaro, uma intensa escalada autoritaria,
com agressdes verbais e até mesmo simbdlicas e uma profusdo de discursos de 6dio proferidos
contra alguns membros do parlamento brasileiro, mas sobretudo contra o Supremo Tribunal
Federal e seus juizes, ataques coordenados e contundentes, especialmente vindos do submundo
das redes sociais (MESQUITA JUNIOR, 2023). A democracia militante voltou aos debates
politicos e juridicos com forca, sobretudo apds a ascensdo de politicos e de partidos populistas
com viés autoritario, como foi o caso do Brasil de Bolsonaro. A democracia militante esta
alicer¢ada na premissa de que, quando regimes democraticos sao confrontados com ataques que
ameacem sua propria existéncia, ¢ legitimo que se defendam utilizando ferramentas capazes de
debelar o risco de ruptura, medidas restritivas aos direitos fundamentais de grupos ou
individuos, potentes o suficientes para dissuadir movimentos extremistas e antidemocraticos

(VIEIRA, 2023).

Embora a teoria de Loewenstein (1937) esteja inserida no contexto histérico
entreguerras na Europa do século XX e se destinasse precipuamente a restringir mais
diretamente a atuagdo de partidos politicos antidemocraticos, ainda assim ¢ muito util seu
estudo atualmente. E perfeitamente possivel retirar de suas ideias elementos que ajudem a
construir ou adaptar ferramentas existentes hoje capazes de combater os atuais inimigos da
democracia brasileira e conter o avango de politicos, empresarios e defensores da intervengao
militar que insistem em erodir o sistema democratico e fazer o pais retroceder em relacdo as

conquistas alcangadas pela Constitui¢ao de 1988.

Com isso0, ndo se propde resgatar as ideias de Loewenstein tais quais foram concebidas
e aplica-las indistintamente nos dias atuais. E preciso reconhecer as diferengas de cada época
para ndo incorrer em anacronismos. Na época de Loewenstein, os inimigos da democracia eram
os fascistas, nazistas e comunistas que buscavam a aboli¢ao total da democracia e a implantagao

de regimes totalitarios com base na violéncia e na for¢a. Hoje, os inimigos da democracia sao
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os populistas autoritarios, em sua maioria adeptos de correntes de extrema direita, mas nao
apenas, que buscam se manter no poder por meio de modificagcdes constitucionais, legais ou
infralegais, todavia sem comprometer ou destruir por completo o sistema democratico, pois
precisam dele para se legitimarem perante o povo através de eleigdes (LANDAU, 2013;

SCHEPPELE, 2018; VIEIRA et al., 2023).

Atualmente, Jan-Werner Miiller (2016) defende o uso de uma democracia militante
branda (soft militant democracy) em contraposi¢do ao banimento total de partidos e politicos
antidemocraticos. Na pratica, o cientista politico alemao sustenta que devem ser aplicadas
medidas que limitem ou dificultem a participacdo politica de extremistas, todavia sem alija-los

completamente do processo politico.

Nesse contexto, apresenta algumas medidas de democracia militante que entende
brandas: a cassagdo de registro para concorrer em elei¢gdes (sem cancelar o registro do partido),
corte ou reducdo de financiamento partidario sem retirar o partido da eleicdo, e reducio de
tempo destinado a propaganda politica por radiodifusdo. Com essas e outras medidas tidas por
suaves, o autor entende que conseguiria, pelo menos em tese, afastar os extremistas e eliminar
os riscos antidemocraticos, tornando os partidos mais moderados para permanecerem, ou

participarem plenamente do jogo politico (MULLER, 2016).

Aduz que existe um consenso de que o uso da democracia militante ¢ perfeitamente
legitimo, mas que deve ser aplicada por instituigdes imparciais, especialmente tribunais. Aponta
que a escolha de tribunais ¢ mais que sensata, todavia ressalva o perigo de que Tribunais
Constitucionais sucumbam a violéncia institucional promovida por politicos extremistas que

comandem o parlamento ou o executivo (MULLER, 2016).

Segundo Giovanni Capoccia (2013), no direito constitucional comparado, os estudiosos
concordam amplamente que as limitagdes aos direitos basicos de expressdo e participacao,
decretados para salvaguardar a democracia, sdo compativeis com o principio da democracia
constitucional liberal, e atribuem a ampla variacdo comparativa nas regras e instituigdes

militantes a diferentes trajetorias historicas e seu impacto na cultura juridica nacional. O autor
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prossegue afirmando que a literatura recente de direito constitucional comparado sobre a
democracia militante convergiu para o principio de que as democracias tém o direito de se
defender contra seus inimigos, mesmo na auséncia de violéncia destinada a minar o estado
democratico. Para atingir esse objetivo, os estados democraticos podem promulgar e aplicar
regras formais que restrinjam a expressao e a participacao, sujeitas a supervisao imparcial de

sua aplicacdo (CAPOCCIA, 2013).

Loewenstein (1937a) concebia a defesa da democracia como tarefa da politica conferida
especialmente ao legislativo, todavia, aqui no Brasil, a Camara dos Deputados, sob a
presidéncia de Arthur Lira, formalizou um pacto de nio agressdo com Bolsonaro, este ficaria
livrte do impeachment, ao passo que aquele comandaria o que ficou conhecido como
“Or¢amento Secreto”, restando apenas o Senado ¢ o STF para cumprirem a missdo de

defenderem a democracia ante as investidas regulares do bolsonarismo (VIEIRA, 2023).

Nesse sentido, ¢ perceptivel um maior protagonismo do STF como principal defensor
do regime democréatico brasileiro, responsavel pela protecao do Estado Democratico de Direito
através do exercicio da autoprotecdo e da autopreservagdo, especialmente sob o abrigo do
Inquérito 4.781, que, entre outras medidas, impediu a escalada da violéncia contra a Corte
Constitucional, inibindo a agdo coordenada dos inimigos da democracia, pois passaram a ser
formalmente investigados por atos antidemocraticos.

Souza Neto (2020, p. 256) ¢ enfatico ao afirmar que “a defesa institucional do Estado
Democratico de Direito ¢ incumbéncia precipua do Supremo Tribunal Federal” e diz que, como
tribunal constitucional, € necessariamente instancia contramajoritaria, com a tarefa de promover
a defesa intransigente dos direitos das minorais pois a maioria pode muito, mas nao pode tudo,
devendo-se resguardar o pacto social que confere a todos os cidaddos direitos iguais. Ao
Supremo Tribunal Federal cabe, no exercicio de sua jurisdi¢ao constitucional, preservar pela
incolumidade da propria democracia, resguardando as regras do jogo democratico € o sistema

de direitos e garantias fundamentais.

Na visao de Barroso (2022), o Brasil tem sido um caso de sucesso no combate ao

populismo extremista e autoritario, tendo o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior

Revista Juridicidade Constitucional e Democracia. Vol. 1. No. 2. Jul/Nov. 2023.
Mossoro: Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

171




O INQUERITO DAS FAKE NEWS COMO INSTRUMENTO DE RESISTENCIA
DEMOCRATICA: O STF E A APLICACAO DA TEORIA DA DEMOCRACIA
MILITANTE NA DEFESA DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

REVIST,4

THE FAKE NEWS INQUIRY AS AN INSTRUMENT OF DEMOCRATIC
RESISTANCE: THE SUPREME COURT AND THE APPLICATION OF THE
THEORY OF MILITANT DEMOCRACY IN THE DEFENSE OF BRAZILIAN

DEMOCRACY

Eleitoral cumprido um papel preponderante na defesa da democracia, mas destaca que tribunais
ndo sdo capazes de fazer o trabalho sozinhos, e devem inclusive evitar de cair na armadilha de
acharem que podem agir movidos por sentimentos politicos sem observar as diretrizes

constitucionais.

Oscar Vilhena Vieira e Ademar Borges (2023) destacam a importidncia do papel
militante do Supremo Tribunal na defesa da democracia, sendo decisivo para manutencdo e

para valorizacdo da estrutura federativa do Estado brasileiro:

O papel militante do STF foi desempenhado em pelo menos trés dimensdes principais:
na defesa do processo eleitoral, na protecao de direitos fundamentais relevantes para
a garantia das condi¢des de cooperagdo democratica e no refor¢o aos mecanismos
institucionais de controle do poder executivo central. De fato, o STF esteve atento ao
método incremental de ataque as urnas, as instituigdes e aos direitos fundamentais,
desempenhando um papel fundamental na defesa da democracia brasileira ao realizar
intenso controle sobre amplos conjuntos de praticas infralegais e informais de
desmobilizacao das instituicdes democraticas, bem como ndo se furtou ao confronto
politico institucional com as For¢as Armadas no embate em torno da integridade das
urnas eletronicas (VIEIRA; BORGES, 2023, online).

Nesse sentido, ¢ papel constitucional do STF a defesa intransigente da democracia como
regime politico, assim como das instituigdes democraticas de Estado que estejam sob ataque e
sofram com tentativa de captura. A Suprema Corte, ndo obstante seja um 6rgao politico, todavia
fora do campo da politica partidaria (VIEIRA, 2023), deve coibir acdes de agentes politicos
tendenciosamente arbitrarias, especialmente daqueles sabidamente contrarios a democracia,
que se utilizam de suas franquias justamente para mina-la. Deve também, evitar agdes
provenientes de quaisquer dos Poderes, sobretudo aquelas que violem os direitos e garantias
individuais, mas também que sejam potencialmente violadoras do principio democratico,
fundamento indissociavel do Estado de Direcito (MESQUITA JUNIOR; ALBUQUERQUE,
2020)

Nessa linha de raciocinio, ndo obstante a protecdo das liberdades seja a regra em uma
democracia liberal constitucional, se utilizadas para propagarem discurso com tendéncias
extremistas, pugnando pelo fim da democracia, essas liberdades devem ser constrangidas
momentaneamente, através de um processo judicial, respeitadas todas as garantias

constitucionais dos envolvidos, especialmente o contraditorio e a ampla defesa, para
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preservacdo da democracia e do Estado de Direito, bens ainda maiores, que sustentam todo o
arcaboucgo das liberdades constitucionais, até que cessem as ameagcas reais a democracia. Nao

se pode transigir com intolerantes que desejam o fim da democracia.

4. A INTOLERANCIA NO BRASIL DE BOLSONARO: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DE KARL POPPER E JOHN RAWLS

Os intolerantes tém se proliferado no Brasil como jamais visto desde a inauguragdo da
Nova Republica. O caso mais emblematico ocorrido nesse periodo pesquisado, a guisa de
exemplo, foi o video gravado e publicado no Youtube pelo entdo deputado federal Daniel
Silveira. No video, o parlamentar viola frontalmente a honra e a dignidade de diversos ministros
do STF, ameacando, inclusive, de agredi-los fisicamente. Apds a imensa repercussio do video,
o deputado foi preso preventivamente por ordem do Ministro Alexandre de Moraes do STF e

teve sua prisdo mantida e referendada por 364 de seus pares na Camara dos Deputados

(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Em sua defesa, Daniel Silveira alegou que estava amparado pela imunidade parlamentar,
previsto no art. 53 da Constituicdo Federal, que lhe garantia inviolabilidade por quaisquer
opinides, palavras e votos. Contudo, como restou pacificado no STF e replicado a exaustdo na
fundamentagdao da decisdo condenatoria nos autos da Acdo Penal 1.044/DF (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2022), a garantia constitucional da imunidade parlamentar somente
incide no caso de manifestagdes que guardem conexdo com o exercicio da atividade
parlamentar, ndo sendo possivel ser usado como escudo para pratica de delitos. Sendo assim, a
imunidade parlamentar ndo se presta a esse papel de instalar o confronto aberto entre os
Poderes, tampouco serve para destilar 6dio, pregar a violéncia politica e pedir a ruptura da

ordem constitucional e o Estado de Direito.

Nesse diapasdo, lembra-se do Paradoxo da Tolerancia de Karl Popper, no qual afirma
que em uma sociedade tolerante, que permite a livre expressdo de ideias, incluindo ideias
intolerantes, esta ¢ mais vulneravel e suscetivel a ser destruida por ideias intolerantes. Popper
(2021) argumentava que, se a tolerancia ¢ ilimitada, ela pode eventualmente ser abusada por

aqueles que buscam destruir a propria tolerancia:
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Menos conhecido ¢ o paradoxo da tolerancia: a tolerancia ilimitada deve levar ao
desaparecimento da tolerancia. Se estendermos a tolerdncia ilimitada mesmo aos
intolerantes, se ndo estivermos preparados para defender uma sociedade tolerante
contra o ataque dos intolerantes, entdo os tolerantes serdo destruidos, e a tolerancia
com eles, por exemplo, que devemos sempre suprimir a expressdo de filosofias
intolerantes; contanto que possamos combaté-los por meio de argumentos racionais e
manté-los sob controle pela opinido publica, a supressdo certamente seria muito
imprudente. Mas devemos reivindicar o direito de suprimi-los, se necessario, mesmo
pela forga; pois pode facilmente acontecer que eles ndo estdo preparados para nos
encontrar no nivel do argumento racional, mas comeg¢am denunciando todos os
argumentos; eles podem proibir seus seguidores de ouvir argumentos racionais,
porque sdo enganosos, € ensina-los a responder argumentos usando seus punhos ou
pistolas. Devemos, portanto, reivindicar, em nome da tolerincia, o direito de nio
tolerar o intolerante. Devemos afirmar que qualquer movimento que prega a
intolerincia se coloca 2 margem da lei, e devemos considerar criminosos o
incitamento a intolerincia e a perseguicio, da mesma forma que devemos
considerar o incitamento ao assassinato, ao sequestro ou ao ressurgimento do
trafico de escravos, como criminoso. (POPPER, 2021, p. 388/389, grifos nossos)

O principio da tolerancia ¢ também uma ideia importante na teoria politica de John
Rawls (2016). Ele acreditava que a tolerancia ¢ uma condi¢do necessaria para a justi¢a e para a
democracia. Argumentava que as sociedades democraticas devem tolerar a diversidade de
opinides e crencas, a fim de garantir que todos os individuos possam expressar livremente suas
ideias e participar plenamente da vida politica. Rawls também acreditava que a tolerancia nao
deve ser ilimitada, pois ha casos em que a tolerancia de certas ideias ou comportamentos pode
ser prejudicial & democracia e a justica. Assim, o principio da tolerdncia de Rawls ¢ um
equilibrio entre o respeito a liberdade de expressao e o bem-estar da sociedade (RAWLS, 2016).

Rawls (2016), tratando da tolerancia e o interesse comum, sustenta que o Estado pode
restringir certas liberdades individuais, como no exemplo por ele citado da liberdade de
consciéncia, desde que essa restricdo se justifique na ordem e na segurancga publica, ou seja, em
defesa do principio do interesse comum, ¢ permitido ao Estado intervir nas liberdades
individuais quando hd uma expectativa razoavel de que ndo agindo, se ndo fizer nada, pode
resultar em prejuizo maior para a ordem publica. Como defende, “o inico fundamento para
negar as liberdades iguais ¢ evitar uma injusti¢a ainda maior, uma perda ainda maior de
liberdade” (RAWLS, 2016, p. 264)

Na mesma linha de raciocinio, s6 que agora tratando da intolerancia para com os
intolerantes, Rawls (2016) usa o exemplo de uma seita intolerante em meio a uma sociedade
bem-ordenada, mas diz que se aplica a qualquer outro caso para além de intolerancia religiosa.
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Rawls argumenta que ndo se deve extinguir a seita formada por intolerantes, todavia, os
membros da sociedade devem limitar a liberdade dos intolerantes quando, com sinceridade e
razdo, isso for necessario para preservar a propria liberdade igual e seguranca das institui¢des
da liberdade.

Seguindo as premissas de Rawls (2016), ¢ possivel adequa-las para a realidade
brasileira. O pais testemunhou, nesses tltimos quatro anos, ataques virulentos contra a Suprema
Corte e a democracia em diversas ocasides, muitas delas inclusive com participacao direta do
antigo mandatério, chefe do executivo federal. Sendo assim, se na visdo de Rawls cabe restringir
os direitos individuais de religiosos intolerantes que insistem em colocar em risco o sistema de
protecdo constitucional, com mais razdo ainda, deve-se limitar os direitos individuais daqueles
sujeitos que tentam se apropriar do Estado para impor sua visdo de mundo em detrimento da

seguranga juridicas dos demais.

No regular exercicio de resisténcia democratica e autodefesa, o Supremo Tribunal
Federal foi o anteparo que protegeu a ainda jovem e fragil democracia brasileira contra os
arroubos autoritarios de bolsonaristas que nao se conformaram as regras do jogo democratico,
do pluralismo de ideias e da defesa das minorias, que devem ser protegidas ante a insensatez de
maiorias de ocasido que ndo toleram as diferengas e o pluralismo de ideias. O Estado
Democriatico, o Estado Democratico de Direito ou simplesmente a democracia, todos sindnimos
entre si, devem ser reconhecidos, portanto, como um principio-continente, do qual todos os
demais principios e direitos fundamentais sdo conteudo, ao passo que estes se destinam a

densificar ou tonificar ou conferir for¢a normativa aos principios (AYRES BRITTO, 2022).

Logo, somente em um regime democratico, ¢ que se pode garantir e exigir a plena
realizacdo dos direitos fundamentais de uma determinada comunidade politica, com respeito as
diferengas e protegendo a diversidade e a pluralidade de ideias. Em qualquer outro cenério,
ausente a democracia, a consecu¢do de direitos fundamentais ficaria sujeito ao arbitrio do

autocrata no poder.
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5. CONCLUSAO

Durante o mandato de Jair Bolsonaro, momento de profundo esgargamento dos limites
democraticos, o STF teve um papel fundamental na manuten¢do da ordem democratica e na
defesa intransigente dos valores constitucionais encartados na Carta Politica brasileira, pois
soube utilizar de seu prestigio institucional, conquistado na esteira da redemocratizagao do pais,
para atrair para si a tarefa de proteger a democracia como valor imensuravel a sociedade e como

regime politico fundamental na constru¢do da ordem constitucional brasileira.

Soube impor, quando devidamente provocado, um freio as investidas autoritarias do
chefe do executivo federal contra a Constitui¢do e a soberania popular, com visivel inspiragao
na doutrina da democracia militante de Karl Loewenstein. Para tanto, ¢ bom salientar, que se
utilizou das ferramentais juridicas que tinha a sua disposi¢do, cujo exemplo maior foi o
Inquérito das Fake News e agiu estritamente dentro dos limites impostos pela Constituicao, e,
em momento algum, fraquejou ou exorbitou de suas atribui¢des ou usurpou as fungdes de outros
poderes. Se ndo fosse a atuagdo altiva e corajosa do Supremo Tribunal Federal e de seus
Ministros, possivelmente os danos a democracia teriam sido ainda maiores. O fato de ndo ter
havido uma ruptura democratica, ndo obstante a clara tentativa ocorrida em 08 de janeiro de

2023, nao significa que ndo houve arranhdes profundos no tecido democratico.

Durante os quatro anos de Bolsonaro, a democracia se deparou com um inimigo
implacavel, um lider populista autoritario que momento algum se conformou aos freios e
contrapesos previstos na Constitui¢ao e pelos limites impostos pelas institui¢des democraticas.
O projeto de Bolsonaro era o de destrui¢do do pacto politico-democratico assentado na
Constituicao de 1988. Para o bem do Brasil, esse projeto foi interrompido por agdo das
instituicdes democraticas, especialmente do Supremo Tribunal Federal e pela derrota de Jair

Bolsonaro nas elei¢coes de 2022.

6. REFERENCIAS

AYRES BRITTO, Carlos. A constituicdo como a lei das leis e a democracia como o principio
dos principios constitucionais: a civilizada trajetdria que vai da democracia politica a

Revista Juridicidade Constitucional e Democracia. Vol. 1. No. 2. Jul/Nov. 2023.
Mossoro: Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

176




O INQUERITO DAS FAKE NEWS COMO INSTRUMENTO DE RESISTENCIA
DEMOCRATICA: O STF E A APLICACAO DA TEORIA DA DEMOCRACIA
MILITANTE NA DEFESA DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

REVIST,4

THE FAKE NEWS INQUIRY AS AN INSTRUMENT OF DEMOCRATIC
RESISTANCE: THE SUPREME COURT AND THE APPLICATION OF THE
THEORY OF MILITANT DEMOCRACY IN THE DEFENSE OF BRAZILIAN

DEMOCRACY

democracia social e a democracia fraternal ou solidaria. Revista Juridica da Escola do Poder

Judiciario do Acre. [s.l: s.n.]. Disponivel em:
https://esjud.tjac.jus.br/periodicos/index.php/esjudtjac/article/view/43. Acesso em: 13 fev.
2023.

BARROSO, Luis Roberto. Populismo, autoritarismo e resisténcia democratica: as cortes
constitucionais no jogo do poder. Revista Direito e Praxis, /S. /., v. XX, n. X, p. 1-34, 2022.
DOI: 10.1590/21798966/2022/66178. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/66178.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 16 ed. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 572. Arguente: Partido Rede Sustentabilidade. Presidente do Supremo Tribunal
Federal. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF, 18 de junho de 2020. Dje. n. 168.

Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1534635828 1 &ext=.pdf. Acesso em:
05 jan. 2023

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 14. Relator: Sessdo Plenaria.
Brasilia, DF, 02 de fevereiro de 2009. Dje. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula762/false. Acesso em: 15 ago. 2023.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 ago. 2023

CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara decide manter prisio do deputado Daniel Silveira:
Foram 364 votos a favor e 130 votos contra. CAMARA DOS DEPUTADOS, [S. L], 19 fev.
2021. Politica e Administragao Publica, p. 1-3. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/729294-camara-decide-manter-prisao-do-deputado-daniel-
silveira. Acesso em: 16 ago. 2023

CAPOCCIA, Giovanni. Militant Democracy: The Institutional Bases of Democratic Self-
Preservation. Annual Review of Law and Social Science, /S. ./, v. 9, n. 1, p. 207-226, 2013.
DOI: 10.1146/annurev-lawsocsci-102612-134020. Disponivel em:
https://www.annualreviews.org/doi/10.1146/annurev-lawsocsci-102612-134020.

GRILO, Ludmila Lins. O inquérito do fim do mundo, a ruina das liberdades e a luta pelo direito.
In: PIOVEZAN, Cléaudia R. de Morais (org.). Inquérito do fim do mundo: o apagar das luzes
do direito brasileiro. Londrina: Educac¢ao, Direito ¢ Alta Cultura, 2020.

ISSACHAROFF, Samuel. Fragile democracies: contested power in the era of
constitutional courts. New York: Cambridge University Press, 2015.

LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, /S. [/, v. 47, n. 1,

Revista Juridicidade Constitucional e Democracia. Vol. 1. No. 2. Jul/Nov. 2023.
Mossoro: Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

177




O INQUERITO DAS FAKE NEWS COMO INSTRUMENTO DE RESISTENCIA
DEMOCRATICA: O STF E A APLICACAO DA TEORIA DA DEMOCRACIA
MILITANTE NA DEFESA DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

REVIST,4

THE FAKE NEWS INQUIRY AS AN INSTRUMENT OF DEMOCRATIC
RESISTANCE: THE SUPREME COURT AND THE APPLICATION OF THE
THEORY OF MILITANT DEMOCRACY IN THE DEFENSE OF BRAZILIAN

DEMOCRACY

2013. Disponivel em: https://ir.law.fsu.edu/articles/555. Acesso em: 3 ago. 2022.

LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. 1 ed. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018.

LOEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and Fundamental Rigths I. The American
Political Science Review, /S. [/, v. 31, n. 3, p. 417432, 1937. a. Disponivel em:
https://www jstor.org/stable/1948164.

LOEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and fundamental rights, II. The American
Political Science Review, /S. [/, v. 31, n. 4, p. 638-658, 1937. b. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/1948103.

MESQUITA JUNIOR, Oton Fernandes. Bolsonarismo: o populismo autoritario em conflito
com a democracia liberal constitucional brasileira. 2023. Universidade Federal do Ceara,
[S. 1.],2023. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/72435.

MESQUITA JUNIOR, Oton Fernandes; ALBUQUERQUE, Felipe Braga. Nem a paranoia,
nem o autoritarismo poderdo vencer a democracia brasileira. /n: Direito e Politica: aspectos
da democracia que funcionam. Fortaleza: Kindle Direct Publishing, 2020. p. 436—479.

MULLER, Jan-Werner. Protecting Popular Self-Government from the People? New Normative
Perspectives on Militant Democracy. Annual Review of Political Science, /S. ./, v. 19, n. 1,
p. 249-265, 2016. DOI: 10.1146/annurev-polisci-043014-124054.

NEUMANN, Franz. The Decay Of German Democracy. The Political Quarterly, /S. [/, v. 4,
n. 4, p. 525-543, 1933. DOIL: 10.1111/J.1467-923X.1933.TB02302.X. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1467-923X.1933.tb02302.x. Acesso em: 17
ago. 2023.

OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino De; REGO, Eduardo de Carvalho. Democracia
defensiva no Supremo Tribunal Federal: o inquérito das fake news como estimulo para a
constru¢ao de uma jurisprudéncia constitucional em defesa da democracia. Revista Digital de
Direito Administrative, /S. [/, v. 10, n. 1, p. 318-335, 2023. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/201661. Acesso em: 25 ago. 2023.

PAPPAS, Takis S. Populists in Power. Journal of Democracy, /S. ../, v. 30, n. 2, p. 70-84,
2019. DOI: 10.1353/j0d.2019.0026. Disponivel em: https://muse.jhu.edu/article/721647.
PGR. Raquel Dodge arquiva inquérito aberto de oficio pelo Supremo Tribunal Federal: Decisao
tem como base sistema penal acusatorio e respeito ao devido processo legal. Procuradoria
Geral da Republica, Brasilia, 2019. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-
pgr/raquel-dodge-arquiva-inquerito-aberto-de-oficio-pelo-supremo-tribunal-federal.

POPPER, Karl. A sociedade aberta e os seus inimigos. vol. 1 ed. Lisboa: Edi¢des 70, 2021.

Revista Juridicidade Constitucional e Democracia. Vol. 1. No. 2. Jul/Nov. 2023.
Mossoro: Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

178




O INQUERITO DAS FAKE NEWS COMO INSTRUMENTO DE RESISTENCIA
DEMOCRATICA: O STF E A APLICACAO DA TEORIA DA DEMOCRACIA
MILITANTE NA DEFESA DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

REVIST,4

THE FAKE NEWS INQUIRY AS AN INSTRUMENT OF DEMOCRATIC
RESISTANCE: THE SUPREME COURT AND THE APPLICATION OF THE
THEORY OF MILITANT DEMOCRACY IN THE DEFENSE OF BRAZILIAN

DEMOCRACY

PRZEWORSKI, Adam. Crises de democracia. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.
RAWLS, John. Uma teoria da justica. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016.

SARMENTO, Daniel; PONTES, Jodao Gabriel Madeira. Democracia militante e a candidatura
de Bolsonaro. JOTA, [S. L], 2018. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/democracia-militante-e-a-candidatura-de-bolsonaro-24082018.

SCHEPPELE, Kim. Autocratic Legalism. University of Chicago Law Review, /S. ./, v. 85,
n. 2, 2018. Disponivel em: https://chicagounbound.uchicago.edu/uclrev/vol85/iss2/2. Acesso
em: 20 dez. 2021.

SOUZA NETO, Claudio Pereira De. Democracia em crise no Brasil: valores constitucionais,
antagonismo politico e dinAmica institucional. Sdo Paulo: Contracorrente - Eduerj, 2020.

STRECK, Lénio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni De; SILVA, Diogo Bacha e.
Inquérito judicial do STF: o MP como parte ou “juiz das garantias”? Consultor Juridico -
CONJUR, /S. 1], 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mai-28/opiniao-
inquerito-stf-mp-parte-ou-juiz-garantias.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regimento Interno - Atualizado até a Emenda
Regimental n. 57/2020. Brasilia: Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da
Informacao, 2020. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentoInterno/anexo/RISTF.pdf

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Penal (AP) n° 1.044. Autor: Ministério Publico
Federal. Réu: Daniel Lucio da Silveira. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF,
20 de abril de 2022. Dje. n. 119. DATA DE PUBLICACAO DIJE 21/06/2022 - ATA N°

106/2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351851209&ext=.pdf. Acesso em:
10 out. 2022

TOTH, Gabor Attila. Marcos constitucionais do autoritarismo. Revista Juridicidade
Constitucional e Democracia, /S. 1/, v. 1, n. 1, p. 219-256, 2023. DOI: 10.59776/2965-
3290.2023.4820. Disponivel em:
https://periodicos.apps.uern.br/index.php/jcd/article/view/4820.

VALENTE, Fernanda. PGR endossa pedido de suspensdo de inquérito no STF contra fake
news. Consultor Juridico - CONJUR, [/S. [/, 2020. a. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-mai-27/pgr-suspensao-inquerito-stf-fake-news.

VALENTE, Fernanda. Gilmar Mendes critica inércia da PGR em ameagas a ministros do STF.
Consultor  Juridico - CONJUR, /S. [], 2020. b. Disponivel em:

Revista Juridicidade Constitucional e Democracia. Vol. 1. No. 2. Jul/Nov. 2023.
Mossoro: Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

179




O INQUERITO DAS FAKE NEWS COMO INSTRUMENTO DE RESISTENCIA
DEMOCRATICA: O STF E A APLICACAO DA TEORIA DA DEMOCRACIA
MILITANTE NA DEFESA DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

REVIST4

THE FAKE NEWS INQUIRY AS AN INSTRUMENT OF DEMOCRATIC
RESISTANCE: THE SUPREME COURT AND THE APPLICATION OF THE
THEORY OF MILITANT DEMOCRACY IN THE DEFENSE OF BRAZILIAN

DEMOCRACY

https://www.conjur.com.br/2020-jun-17/gilmar-mendes-critica-inercia-pgr-ameacas-
ministros-stf.

VIEIRA, Oscar Vilhena. O STF e a defesa da democracia no Brasil. Journal of Demcoracy
em Portugués, /S. [/, v. 12, n. 1, p. 7-55, 2023. Disponivel em:
https://www.plataformademocratica.org/Arquivos/jun-23/o-stf-e-a-defesa-da-democracia-no-
brasil.pdf.

VIEIRA, Oscar Vilhena; BORGES, Ademar. Democracia militante e a quadratura do circulo.
JOTA, /S. ], p. online, 2023. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/democracia-militante-e-a-quadratura-do-circulo-16022023.

VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens; LAURA, Ana; BARBOSA, Pereira.
Supremocracia e infralegalismo autoritario: o comportamento do Supremo Tribunal Federal
durante o governo Bolsonaro. Novos estudos CEBRAP, /S. 1./, v. 41, p. 591-605, 2023. DOI:
10.25091/501013300202200030008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/j/nec/a/MhZGQpCF7TMTNfVF5BFsvrnv/. Acesso em: 16 fev. 2023.

VOSSKUHLE, Andreas. Defesa do Estado Constitucional Democritico em tempos de
populismo. Série IDP: ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020.

Submetido em: 25/08/2023.
Aceito em: 13/09/2023.

Revista Juridicidade Constitucional e Democracia. Vol. 1. No. 2. Jul/Nov. 2023.
Mossoro: Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

180




