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1. Introducéo

A atividade turistica possui grande relevancia econémica, especialmente no contexto
brasileiro, reconhecido por sua diversidade cultural, historica e natural, fatores que atraem
anualmente muitos visitantes nacionais e internacionais. A importancia desse setor para o
crescimento econémico, a geracdo de empregos e a distribuicdo de renda regional o torna um
alvo relevante de politicas publicas implementadas por estados e municipios. Entretanto, o
monitoramento eficaz e detalhado da atividade turistica enfrenta limitagdes importantes
devido as caracteristicas dos indicadores tradicionais disponiveis atualmente — como o indice
de Atividades Turisticas (IATUR) — que apresentam dados com certa defasagem, significativa
limitac&o geografica e baixa granularidade setorial®.

Essas limitacdes resultam em impactos negativos para gestores publicos e para o setor
privado, pois comprometem a agilidade das decisdes, dificultam a identificagcdo precisa de
padrdes sazonais e impedem uma avaliacdo tempestiva do impacto econdmico de eventos

especificos sobre o turismo local. Além disso, indicadores tradicionais frequentemente se
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baseiam em amostras limitadas, o que pode levar a conclusfes pouco representativas sobre a
dindmica real do setor turistico.

Neste contexto, o presente estudo apresenta o indice de Compras das Empresas do
Turismo (ICETUR), desenvolvido no ambito do projeto Conecta Turismo, iniciativa da
Secretaria Estadual de Turismo (SETUR) e com parceria com a Secretaria Estadual da
Fazenda (SEFAZ-ES) do Espirito Santo. O ICETUR propGe uma abordagem inovadora ao
utilizar dados fiscais relativos ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), refletindo diretamente o nivel de atividade econdmica das empresas do setor
turistico. A fundamentacédo tedrica dessa abordagem baseia-se no pressuposto econdmico de
gue o volume de compras de insumos pelas empresas turisticas guarda relacdo direta e, até
certo ponto, proporcional com o nivel de servicos oferecidos. Assim, aumentos na demanda
turistica resultam em maiores volumes de compras de insumos pelas empresas, oferecendo
uma medida indireta, porém confiavel, da atividade econémica do setor.

Dessa forma, o objetivo central deste estudo é detalhar a metodologia empregada na
elaboracdo do ICETUR, evidenciar suas vantagens comparativas em relacdao aos indicadores
tradicionais e demonstrar como sua aplicacdo préatica pode aperfeicoar as politicas publicas e

as estratégias empresariais para o desenvolvimento sustentavel do turismo no Espirito Santo.
2. Metodologia

Os dados utilizados para o célculo ICETUR sdo provenientes das notas fiscais
relacionadas as compras realizadas por empresas do setor turistico (tanto de transacdes inter
quanto intraestadual), disponibilizadas pela SEFAZ-ES. Esses dados incluem informagdes
sobre o valor das transacdes, localizacdo das empresas (municipio), o periodo mensal de
referéncia e a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), por subclasse. O
estudo considera apenas empresas cadastradas em CNAEs diretamente ligadas ao turismo,
abrangendo hospedagem, alimentagdo, transporte, entretenimento, entre outros segmentos
turisticos.

Para evitar os efeitos cumulativos ao longo da série temporal, foi necessario
deflacionar os valores das transagbes, o que foi feito utilizando-se o indice de Preco ao

Consumidor Amplo (IPCA). A deflacdo dessas transacgdes evita distor¢bes provocadas pela
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inflag&o, permitindo comparagdes precisas dos valores ao longo do tempo, garantindo que as

variacdes observadas no indicador sejam resultado exclusivamente das mudancas reais na
atividade econémica e ndo das alteracbes nos precos (que poderiam ser, simplesmente,
resultado da compressdo da margem de lucro no setor).
Assim, a formula de célculo proposta para o ICETUR foi:
Zt Ci + Ce

=t—3

ICETUR = 3(Ci 4 ce)
to

to

Onde:

Ci é o valor das compras intraestaduais no periodo “t” deflacionadas pelo IPCA.
C¢ € o valor das compras externas no periodo “t” deflacionadas pelo IPCA.

to € 0 periodo de referéncia, janeiro de 2019.

A proposta apresentada para o ICETUR trabalha com a média movel de trés meses
para suavizar flutuagdes mensais atipicas ou pontuais, permitindo identificar tendéncias mais
consistentes e estaveis no comportamento da atividade turistica. Esse procedimento reduz o
impacto de eventos isolados ou sazonalidades extremas, favorecendo uma analise mais
robusta e confidvel das tendéncias econdémicas.

Ademais, O ICETUR é apresentado na forma de numero indice, adotando-se como
referéncia o valor 100 para janeiro de 2019. Isso significa que todas as varia¢fes subsequentes
séo relativas ao més base inicial. Assim, um valor superior a 100 indica um aumento na
atividade turistica comparativamente ao més base, enquanto valores inferiores a 100 apontam
para uma diminui¢do. Essa forma de apresentacdo facilita comparacGes entre regifes ou
segmentos turisticos distintos, neutralizando o efeito das diferencas nos valores absolutos das
transacdes. Dessa maneira, torna-se possivel avaliar o desempenho relativo e as tendéncias
econémicas entre diferentes localidades ou setores turisticos, independentemente do porte
econdmico absoluto de cada um.

Pelo escopo estabelecido na presente pesquisa, ndo serd feita uma avaliacdo da

aplicacdo do ICETUR como instrumento para previsdo da demanda turistica. Ndo apenas pelo
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fato de que um modelo univariado pautado em uma varidvel econémica ndo ser 0 mais

adequado para esse tipo de tarefa (Guimardes, Fortes e Paiva, 2008), como pelo fato de que o
ICETUR é um indicador que aborda o setor do turismo pelo lado da oferta. Entretanto, a
correlagéo entre o ICETUR e a demanda futura, a partir da interpretacdo de que as compras
das empresas podem representar uma preparacdo para a entrega de servigos posetiormente,

deve ser deixada para futuras investigagoes®.

3. Resultados e Discussoes

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo do ICETUR demonstram a efetividade do
indice em captar com precisdo tanto as sazonalidades tradicionais do turismo quanto
transformaces estruturais na atividade econémica do setor ao longo do tempo. A série
historica evidencia picos recorrentes nos meses de janeiro, julho e dezembro, compativeis
com os periodos de férias escolares e festividades de fim de ano, os quais sdo reconhecidos
nacionalmente como momentos de alta demanda turistica. Essa recorréncia ciclica valida a
sensibilidade do indicador frente aos padrdes sazonais consolidados.

A andlise espacial dos dados revela uma concentracdo expressiva da atividade
econbmica turistica na capital, Vitoria, que, isoladamente, responde por cerca de 42% das
compras realizadas por empresas do setor no Espirito Santo durante o periodo analisado.
Quando considerada em conjunto com os demais municipios da Regido Metropolitana da
Grande Vitdria, essa participacdo ultrapassa os 80%, evidenciando um cenario de forte
concentracdo geogréafica da atividade turistica, o que reforca a importancia da capital como
polo emissor e receptor de fluxos turisticos, além de seu papel estruturante nas cadeias
produtivas associadas ao turismo.

O Grafico 1, que representa o comportamento do ICETUR no municipio de Guarapari,
apresenta um padrdo sazonal bastante nitido, com altos indices nos meses de verdo —
particularmente em janeiro e dezembro — compativeis com o perfil do municipio enquanto
destino turistico de sol e praia. Um ponto de destaque é o crescimento expressivo no final de
2024, que pode indicar uma retomada ou até mesmo expansdo do fluxo turistico na regido

apos os anos de impacto pandémico. Esses resultados sugerem ndo apenas a recuperagdo do

5> Para mais considerac¢des sobre a previsdo da demanda do turismo, cf. Song, Witt e Fei, 2010.
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setor, mas possivelmente um reposicionamento competitivo de Guarapari no cenario estadual,

beneficiado por sua infraestrutura turistica e atratividade natural.

Gréfico 1 - ICETUR para Guarapari - ES (janeiro de 2019 = 100)

o\ / ; O

Fonte: SEFAZ-ES. Célculo proprio.

Gréfico 2 - ICETUR para Domingos Martins - ES (janeiro de 2019 = 100)

Perind

Fonte: SEFAZ-ES. Célculo proprio.

No caso de Domingos Martins (Grafico 2), observa-se um padrdo distinto. Houve um
crescimento acentuado da atividade econdmica turistica no periodo poOs-pandemia,
especialmente a partir de 2021. Esse comportamento pode ser interpretado como uma
reconfiguracdo temporaria da demanda turistica, com preferéncia por destinos com menor
aglomeracdo, maior contato com a natureza e infraestrutura mais compativel com o0s
protocolos de distanciamento social. Contudo, o fato de esse aumento ter sido sustentado
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mesmo apds o relaxamento das medidas sanitérias aponta para uma possivel consolidacdo da

imagem do municipio enguanto destino turistico relevante, o que abre perspectivas

interessantes para politicas de fomento regional.

Gréfico 3— ICETUR para Vitoria - ES (janeiro de 2019 = 100)

Fonte: SEFAZ-ES. Célculo proprio.

O Gréfico 3, correspondente a Vitoria, exibe um comportamento distinto em relacdo a
municipios mais sazonalizados. Apesar de também apresentar varia¢fes ao longo do tempo, o
padrdo é menos ciclico e mais estavel, indicando uma atividade turistica de carater mais
continuo, provavelmente associada ao turismo de negdcios e ao consumo de servicos como
bares, restaurantes e cafeterias. Essa hipotese é reforcada pelo fato de que 48% das compras
realizadas por empresas do setor turistico no estado sdo provenientes de estabelecimentos
ligados a alimentacdo, segundo os dados do periodo analisado. Este dado também ajuda a
explicar o crescimento do indice em municipios como Cariacica, cuja vocagdo turistica é
menos evidente.

Nesse sentido, o crescimento observado em Cariacica (Gréfico 4) pode ser
parcialmente atribuido a metodologia do ICETUR, que, apesar de considerar apenas CNAEs
diretamente ligados ao turismo, inclui atividades de consumo misto, como bares e
restaurantes. Estes estabelecimentos, embora enquadrados nas cadeias produtivas do turismo,
também atendem majoritariamente a populacdo local, o que pode inflar artificialmente o

indicador em &reas menos turisticas. Essa limitagdo metodoldgica ndo invalida o indice, mas

RBOT ReBeé

-l'/c-

FURB

&

Observatério
de Turismo

Blumenau




destaca a importancia de sua interpretacdo contextualizada, especialmente em municipios com

menor apelo turistico tradicional.

Gréfico 4 — ICETUR para Cariacica - ES (janeiro de 2019 = 100)
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Fonte: SEFAZ-ES. Célculo proprio.

Por fim, os achados reforcam o potencial do ICETUR como instrumento analitico
sensivel as dinamicas reais do setor turistico, abrangente e com um baixo custo de
implementacdo. Sua capacidade de capturar tanto variacdes sazonais quanto transformagoes
estruturais e geograficas da atividade econémica do turismo representa um avanco em relacdo
aos indicadores convencionais. Além disso, a aplicacdo do ICETUR permite subsidiar
politicas publicas mais eficazes, focadas na diversificacdo regional do turismo, na promogao
de destinos emergentes e na alocacdo mais estratégica de recursos de fomento.

Todavia, a despeito dos avancos observados, é importante refletir sobre algumas
limitacdes intrinsecas a metodologia proposta para a constru¢do do ICETUR. Em primeiro
lugar, o indicador depende exclusivamente de dados fiscais extraidos das notas fiscais
eletronicas emitidas por empresas contribuintes do ICMS. Tal delimitacdo implica a exclusdo
de fornecedores microempreendedores individuais e microempresas que, em determinados
regimes tributarios, ndo sdo obrigados a emissdo desse tipo de documento, além de ignorar
todas as atividades comerciais que recolhem outros tipos de impostos, como o Imposto Sobre
Servigos (ISS). Ainda, transagBGes informais ou realizadas sem registro fiscal ndo sdo
capturadas pelo indice, o que restringe sua capacidade de refletir com fidelidade a totalidade

da atividade econdmica turistica, especialmente em contextos de elevada informalidade.
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4. Consideracgdes Finais

A presente pesquisa propds e implementou o Indice de Compras das Empresas do
Turismo (ICETUR) como uma nova ferramenta para mensuracdo da atividade econdmica
turistica no Espirito Santo, fundamentada em dados fiscais de alta frequéncia e desagregacédo
territorial e setorial. Frente as limitacfes observadas nos indicadores tradicionais, o ICETUR
mostrou-se capaz de capturar com maior agilidade e granularidade os padrdes sazonais do
setor, bem como variagbes estruturais e dindmicas territoriais da atividade turistica,
evidenciando seu potencial enquanto instrumento de monitoramento continuo e apoio a
formulacéo de politicas publicas.

Os resultados obtidos revelaram a aderéncia do indice aos ciclos tradicionais de
demanda, especialmente nos meses de verdo e férias escolares, e permitiram identificar
comportamentos especificos em municipios com diferentes perfis turisticos, como Guarapari,
Vitoria e Domingos Martins. Além disso, as analises indicaram a concentracdo da atividade
econbmica em torno da Regido Metropolitana, bem como a predominancia do setor de
alimentacdo nas transacOes, elementos que oferecem subsidios relevantes para estratégias de
regionalizacao e diversificacdo do turismo.

A despeito de sua utilidade pratica, a metodologia do ICETUR apresenta limitacGes,
notadamente em relacdo a cobertura de empresas informais ou que ndo recolhem ICMS. Tais
restricBes reforgcam a importancia de se utilizar o indice de forma integrada a outras fontes de
informacdo e de modo interpretativo, especialmente quando aplicado em contextos com
elevado grau de informalidade ou baixa especializacdo turistica.

Para além dos resultados apresentados, o estudo suscita novas questdes investigativas
que podem aprofundar e ampliar o escopo do ICETUR. Dentre elas, destacam-se a definigéo
do periodo 6timo para o célculo da média mdvel, a viabilidade e os impactos de uma eventual
dessazonalizacdo da série, bem como a andlise da correlacdo do ICETUR com outras métricas
de atividade turistica, como IATUR, fluxo de visitantes, ocupagdo hoteleira e arrecadacéo do
setor. Essas frentes de investigacdo podem contribuir para o aperfeicoamento metodologico
do indice e para a consolidagdo de uma base empirica ainda mais robusta sobre o turismo

capixaba.
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