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democratico no Brasil
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Resumo: O Brasil vive hoje o aprofundamento de uma forte ofensiva
neoliberal decorrente de mais uma ruptura institucional em 2016, conduzida
pelas elites politicas e economicas representativas do capital nacional e
internacional, com suporte parlamentar, midiatico e juridico que fragilizou
o estado democratico de direito e ImpOs graves retrocessos sociais e
econdémicos ao povo brasileiro. Nesse contexto, as forgas populares e
democraticas sio desafiadas a intensificar os processos de mobilizagao
social e de disputa eleitoral com o desafio de retomada da democracia e
defesa de direitos ja conquistados, além de avangar na construcio de um
projeto nacional popular. O presente artigo pretende contribuir com a
analise da recente trajetéria da sociedade brasileira, tendo por foco os
dilemas e conquistas para enfrentamento das desigualdades sociais,
enquanto base para um “projeto social de nagao”.

Palavras-chave: Conjuntura nacional. Desigualdade social. Projeto
popular.

Abstract: Brazil lives now deepening the strong neoliberal offensive due to
another institutional rupture in 2016, conducted by political and economic
elites which are representatives of national and international capital, with
parliamentary, mass media and judiciary support, that fragilized the
democratic state of law and imposed serious social and economic
regressions to Brazilian people. Within this context, popular and
democratic forces are challenged to intensify their processes of social
mobilization and electoral dispute with the challenge of returning
democracy and defending the already acquired rights, in addition to advance
building a popular national project. This article is willing to contribute with
the recent Brazilian society course analysis, focusing in dilemmas and
achievements to fight against social inequalities, while it's a base to a "social
project of nation".

Keywords: National conjuncture. Social inequality. Popular project.
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INTRODUGCAO

O povo brasileiro continua com o grande desafio de construir e
sustentar um projeto social, nacional e popular de desenvolvimento que
possibilite a superacio das desigualdades sociais, a realizagio de suas
capacidades criativas e produtivas em harmonia com a natureza e o
fortalecimento da participagao cidada nos destinos da nagao.

Na atual conjuntura, esse desafio passa pelo imediato
reestabelecimento das instituicbes democraticas e da retomada do
desenvolvimento com soberania nacional, tendo em vista que o Brasil vive
hoje o aprofundamento de mais uma crise politica, social e economica
decorrente de uma ruptura institucional, maquiada por um processo de
impedimento da Presidenta Dilma Rousseff, em 2016. A crise teve seus
primeiros sinais em 2013 e aprofundou-se a partir de novembro de 2014,
conduzida pelas forcas de oposicao inconformadas com a derrota eleitoral
para a Presidéncia da Republica, ainda que representando outras forgas, a
exemplo do empresariado nacional e internacional. Trata-se de uma forte
ofensiva neoliberal, com suporte parlamentar, midiatico e juridico que
fragilizou o estado democratico de direito e que vem promovendo uma
verdadeira regressao civilizacional, com a degradagao de valores basicos de
sociabilidade e de solidatiedade. A cultura do 6dio tem sido disseminada
pela midia e forgas de extrema direita, produzindo um senso comum de
carater fascista que atinge duramente a defesa dos direitos humanos e
promove o aumento da violéncia, repressio e criminalizagio dos

movimentos sociais.
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O fato ¢é que a crise institucional no Brasil assumiu caracteristicas
de um golpe de estado que alterou as regras de funcionamento das
institui¢oes democraticas do estado de direito para promover mudangas no
poder politico sem a legitimidade da soberania popular: “Sinteticamente,
golpe de estado é uma mudanga institucional promovida sob a diregao de
uma fracdo do aparelho de Estado que utiliza para tal de medidas e recursos
excepcionais que nao fazem parte das regras usuais do jogo politico”
(BIANCHI, 2016). Dessa forma, o golpe de 2016 permitiu a abertura de
uma verdadeira "caixa de maldades contra o povo brasileiro", impondo
rapidamente uma agenda de flexibilizac¢ao e redugao de direitos sociais e
trabalhistas, acompanhada de um forte congelamento no or¢amento das
politicas sociais com a precarizaciao dos servigos publicos, expressando o
ideario neoliberal de um "estado minimo para os pobres e maximo para as
elites" que se completa com as privatizacoes e a dilapidagio do patrimonio
nacional entregue ao capital internacional por pregos irrisorios.

Por outro lado, amplia-se a resisténcia social diante da truculéncia
de setores conservadores e da atuacao do judiciario e do governo ilegitimo
que afronta aos direitos constitucionais recém-conquistados pela sociedade
brasileira. Movimentos sociais, partidos politicos de esquerda e frentes
populares denunciaram fortemente o golpe. Além da denuncia e da
intensificagdo dos processos de mobilizagao social pela retomada da
democracia no Brasil, essas for¢as politicas democraticas e populares se
integram, cada vez mais, em torno de uma agenda de lutas contra as
reformas privatistas e a redugdo dos direitos sociais. Além disso, foram
definidas estratégias mais amplas para retomar processos participativos de

formulacio de um projeto nacional de carater popular. A Frente Brasil
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Popular, por exemplo, apresentou, em maio de 2017, um "Plano Popular
de Emergéncia" (FBP, 2017) contendo propostas para enfrentamento da
crise e convocou um "Congresso do Povo" em 2018, propondo a
populacio o debate sobre a conjuntura e a criagao de saidas para problemas
locais e nacionais: "um grande mutirdo de trabalho de base utilizando uma
metodologia de educacio popular em todo o territério nacional que
culminard no Congtesso do Povo".

Coloca-se, entdo, o desafio e a oportunidade de avancar na
constru¢ao de um projeto nacional popular e democratico para o Brasil.
Para tanto, faz-se necessario resgatar a recente trajetoria brasileira do
periodo da redemocratizacao dos anos 1980 até o momento atual, buscando
compreender, nos diferentes contextos, as forgas que impulsionam e as que
restringem o enfrentamento das desigualdades sociais e econdmicas com
fortalecimento da democracia. O presente artigo contém uma leitura dessa
trajetoria recente e oferece subsidios para compreensio e debate da

complexa conjuntura na qual estamos inseridos.

1. O CONTEXTO DA REDEMOCRATIZAGAO: DOS AVANCOS
CONSTITUCIONAIS DE 1988 AS RESTRICOES DAS
POLITICAS NEOLIBERAIS

A questdo da desigualdade social, nas suas diversas formas e
expressoes, ¢ fundamental para compreensao dos dilemas globais e da
sociedade brasileira, pois expressa a disputa em torno da reparti¢ao da
riqueza gerada socialmente. No contexto mundial temos a constatagao de

que apenas 1% da parcela mais rica da populagao detém uma riqueza maior
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que os outros 99% juntos. O estudo divulgado pela Oxfam desnuda essa
realidade ao mostrar que oito pessoas ultramilionarias detém a mesma
riqueza que as 3,7 bilhdes de pessoas mais pobres do mundo. No Brasil,
considerado o 10° pafs mais desigual do mundo, a situagao ¢ ainda mais
grave: "No infcio de 2017 os seis maiores bilionarios do Pais juntos
possufam riqueza equivalente a da metade mais pobre da populacio”
(OXFAM, 2017, p. 21).

Tal realidade expressa padroes historicos de concentragao de
riquezas, acompanhada de acimulos de déficis sociais, com repercussoes nas
péssimas condi¢oes de vida da maioria da populagdo. Para um pafs que
conquistou posi¢do elevada entre as maiores economias do mundo', a
manutencao de parte significativa da populagao em condigdes de pobreza e
de extrema pobreza é uma questao estrutural do modelo hegemonico de
desenvolvimento capitalista. Embora as raizes das desigualdades no Brasil
tenham sido semeadas durante a nossa formagao social colonial, quando se
inaugurou quase quatro séculos de escravidao, o avanco da concentragao
da riqueza resultou também do recente processo nacional de modernizagao.

Singer (1986) demonstra que, entre 1960 e 1980, durante o periodo
do regime ditatorial militar, houve uma reducao da renda apropriada pelos
mais pobres de 24,9% para 19,6%, enquanto que a renda dos mais ricos
subira de 39,6% para 47,7% do total. A reparticao da renda extremamente
desigual foi um dos legados sociais do regime ditatorial militar e marcou
profundamente o pais: "O pico da desigualdade de renda ocorreu em 1989,

final do Governo Sarney, quando o piso da renda dos 5% mais ricos

L Em 2011, o Brasil alcangou 0 posto de 62 maior economia do mundo ao ultrapassar o
Reino Unido.
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correspondia a 79 vezes o teto da renda dos 5% mais pobres"
(ARRETCHE, 2015, p.1).

Tal realidade explica porque, no contexto da redemocratizagao
nacional em que foi se formando uma extensa agenda politica, economica
e social de mudangas, o enfrentamento das desigualdades tornou-se uma
das prioridades para os movimentos sociais e demais forgas progressistas,
de modo que, durante a Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988)
foram criados, garantidos e ampliados direitos civis, politicos e sociais. A
reducdo das desigualdades tornou-se um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, conforme expresso no inciso III do art. 3°
da Constituicdo de 1988: “[...] erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988).

Mesmo que marcada pelos seus limites e contradigdes, a
Constituicao Federal possibilitava ampliar a intervengao social do Estado,
oferecendo novas bases para o reconhecimento de direitos dos
trabalhadores’, prevendo mecanismos de participagio e controle social nas
politicas publicas e criando um novo padrio de protecao social, conforme
expresso no art. 194 da Constituicdo, ao definir a seguridade social
enquanto “conjunto integrado de ag¢ées de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

No entanto, logo apds a promulgacao da Constitui¢ao Federal,

ficou clara a contradicio entre os avancos sociais constitucionalmente

2 O Art. 6° da Constituicdo Federal reconhece como direitos sociais: “a educagio, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados”.
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previstos e as politicas neoliberais orientadas por estratégias privatizantes e
de desmonte do Estado e das suas politicas sociais para ajustar a economia
brasileira aos interesses da reestruturacio produtiva do capital ou, "em
outros termos, de uma nova modalidade do regime de acumula¢io, um
regime mundializado sob a égide financeira, consolidado a partir de politicas
de liberalizagao e de desregulamentaciao" (SILVA, 2001, p.157).

Com a rearticulaciao do bloco conservador no poder que garantiu a
eleicao de Fernando Collor de Melo com seu vice Itamar Franco, em 1989
e, posteriormente, nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, os
processos de regulamentacao e de implantagao dos servicos, beneficios e
acoes da seguridade social foram caracterizados por tensionamentos, pela
lentidao e pelas restricoes de acesso, isso em um contexto dramatico de
estagnacao econdmica, com elevado desemprego e consequente aumento
da pobreza e da desigualdade social no pafs, nos anos 1990. Constata-se
"uma perspectiva de retracio dos investimentos publicos no campo social,
seu reordenamento e pela crescente subordinacdo das politicas sociais as
politicas de ajuste da economia, com suas restricoes aos gastos publicos e
sua perspectiva privatizadora" (YAZBEK, 2012, p. 303).

Tal situagdo expressa a adesao dos governos brasileiros as reformas

neoliberais expressas no chamado "Consenso de Washington"?, com suas

b

medidas de ajuste fiscal e de limita¢do da interven¢ao do Estado para por

3 O Consenso de Washington é uma lista de politicas elaborada em 1989 por técnicos
do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial, do Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos e por académicos norte-americanos, como sendo as
medidas adequadas para promover o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento, como o Brasil. Desde entdo, o0 FMI e 0 Banco Mundial passaram
a exercer forte pressao sobre esses paises para implementacdo dessas medidas como
condicdo de concessao de empréstimos.
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fim a crise da divida externa, a estagnacdo economica e aos altos indices
inflacionarios. Na verdade, essa perspectiva neoliberal vinha sendo
formulada desde o final da 2* Guerra Mundial até a década de 1970, em
oposicao ao keynesianismo e ao welfare state, ou seja, contra a intervengao
do Estado na regulagao da economia, atuagiao em setores estratégicos e no
oferecimento de servigos sociais. A doutrina desenvolvida por Hayek e
Milton Friedman tinha “o objetivo de atacar as restricoes que o Estado
intervencionista impunha a economia, as quais, em sua opinido, seriam o
caminho da servidao” (SILVA, 2001, p. 160).

A prioridade para a estabilidade econdémica com base no equilibrio
orcamentario e fiscal era desfavoravel as reformas sociais
constitucionalmente previstas no campo da protecao social na esfera
publica estatal. Além disso, a centralidade do mercado na condugdao da
politica economica resultou em um Estado enfraquecido, com baixa
capacidade de regulacido e de intervencdo econémica e social, com
degradacao de seu aparato administrativo, acelerada abertura de mercado e
privatizacao de empresas estatais.

A despeito da comemorada estabilizacdo monetaria alcancada com
o Plano Real, a economia nacional ficou praticamente “estacionada” com
crescimento economico pifio diante de taxas de juros escorchantes, elevado
desemprego, renda per capita estagnada, aumento do endividamento interno
e externo e a financeirizagdio da economia, em que o capital financeiro
tornou-se dominante e se apropria da riqueza criada na producao e dos
juros sobre as dividas publica e privada.

Nesse sentido, um aspecto importante, relativo a implementagao de

politicas oriundas do Consenso de Washington, expressa-se na analise dos
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seus idedlogos a respeito do “lento crescimento econoémico em toda a
América Latina, nos anos 90 e inicio dos anos 2000, buscando responder
“O que saiu errado?” (WILLIAMSON e KUCZYNSKI, 2004). Os autores
apontam que, talvez, a omissio mais notoria tenha sido nao tornar o
mercado de trabalho mais flexivel e ressaltam o “poder” dos sindicatos,
sobretudo os sindicatos de professores e do funcionalismo publico, como
obstaculo das reformas que deveriam ser implementadas. Aqui apresenta-
se uma luta fundamental que se trava atualmente na sociedade brasileira,
entre a manutencdo e ampliagio de direitos ou a realizacio das
"contrarreformas" neoliberais com a retirada e reducio dos direitos sociais

para atender aos interesses do capital, conforme veremos adiante.

2. A PERSPECTIVA NEODESENVOLVIMENTISTA NO
BRASIL DO SECULO XXI

Os mandatos do Partido dos Trabalhadores, entre 2003 e 2016,
foram marcados pelas contradi¢oes de um governo de coalizao entre forgas
representativas do capital e do trabalho que representa uma inflexdo na
trajetoria das politicas neoliberais da década de 1990, mas sem romper
frontal e integralmente com as politicas de estabilizacio monetaria do
petiodo anterior, de garantia de superdvit primario, do regime de metas de
inflacio e do cambio flutuante, entre outras. A “Carta ao Povo Brasileiro”,
apresentada pelo PT em julho de 2002, em um contexto de fragilidades
econémicas decorrentes do fracasso das politicas neoliberais e que

poderiam ser agravadas pelas especulagoes eleitorais, expressou exatamente
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a nega¢ao de uma postura de ruptura para adogdo de uma transi¢ao
progressiva para um novo modelo de desenvolvimento.

Passado o periodo inicial de governo, foi possivel avancar nas
tentativas de retomada do desenvolvimento nacional em novas bases,
rompendo com a ortodoxia neoliberal: "a construir um Novo
Desenvolvimentismo, um novo padrio de desenvolvimento
substancialmente distinto tanto do neoliberalismo quanto do antigo
nacional-desenvolvimentismo predominante no passado”
(MERCADANTE, 2010, p. 17). O que se passou a chamar de
neodesenvolvimentismo e também de sociodesenvolvimentismo expressa
essa tentativa de compatibilizar o crescimento econéomico com a redugio
da desigualdade social, ou seja, de articulagao de politicas macroeconomicas
associadas a programas sociais de promog¢ao de igualdade de oportunidades.

Outras caracteristicas desse modelo era a busca de insercao
soberana no mercado com acumulo de reservas externas e diversificacao de
parceiros comerciais; a formacao de superdvits na balanga comercial com
uma intensa modernizacio da produgdao industrial orientada para as
exportagdes e para o consumo interno. A dinamizagdo do mercado
consumidor interno deveria ocorrer com os aumentos constantes do salario
minimo, de programas sociais de transferéncia de renda, dos investimentos
em infraestrutura (Plano de Aceleracio do Crescimento - PAC), da
ampliac¢ao das oportunidades de emprego e da expansio do crédito, entre
outros fatores. O fortalecimento e a intervencao do Estado foram fatores

primordiais para criar as oportunidades de investimentos, conforme ressalta

Pochman (2010, p. 41):

Revista Trilhas Filosoéficas, Caico, ano 10, n. 1, Jan.-Jul. 2017, p. 33-65.
ISSN 1984 - 5561



44
Desafios conjunturais da construgdo de um projeto nacional popular e
democratico no Brasil
SILLVA, Roberto Marinho Alves da
SILVA, Ronalda Barreto

A partir do governo Lula, o Brasil passou a demonstrar importantes sinais
de transicdo do neoliberalismo para o modelo social-desenvolvimentista.
A identificacio basica de que o Estado faz parte das solugdes dos
problemas existentes ndo implicou reproduzir os tragos do velho modelo
nacional desenvolvimentista vigente entre as décadas de 1930 e 1970. Pelo
contrario, assistiu-se a reafirma¢io da soberania nacional, com profunda
reorientagdo na inserc¢do internacional, seja pela passagem da condicdo
brasileira de pais devedor para a de credor de organismos multilaterais,
como o Fundo Monetirio Internacional, seja pela formacio de
significativas reservas externas, seja pelo redirecionamento do comércio
externo e da cooperagdo técnica para o ambito das relagdes Sul-Sul. Dessa
forma, as crises externas deixaram de expor a sociedade brasileira as
mesmas fragilidades e dificuldades impostas durante a vigéncia do modelo
neoliberal.

De fato, o Brasil vivenciou aumento das taxas de crescimento
econémico e melhorias nos indicadores sociais, fortalecendo a proposta de
um novo desenvolvimentismo. O desempenho do Produto Interno Bruto
(PIB) melhorou e foi acompanhado pela redugao da taxa de desemprego e
pelo aumento do rendimento médio real da populacio ocupada. O PIB
saltou de US$ 507,96 bilhoes, em 2002, para US$ 2,616 trilhSes, em 2011,
quando o Brasil alcancou a condi¢io de 6* maior economia do mundo,
conforme dados do Banco Mundial. Em 2014, marco da atual crise
institucional, o PIB Nacional era de US$ 2,456 trilhdes. O PIB per capita
mais que triplicou, passando de R§ 7.600,00, em 2002, para R$ 24.100,00,
em 2011. Com a melhoria econdmica, as reservas internacionais do Brasil
aumentaram de US$ 37,6 bilhoes, em dezembro de 2002, para US§ 373,4
bilhdes em dezembro de 2014°. Outros indicadores fundamentais na

economia sao os de forte ampliacao do crédito e a reducao da taxa de juros

4 Consulta realizada no sitio do Banco Mundial. Disponivel em
https://data.worldbank.org/country/ brazil?locale=pt

5 Consulta realizada no Banco Central do Brasil. Disponivel em
http://www.bcbh.gov.br/?rp20150102
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(Selic/Copom) que passou de 24,9% ao ano em dezembro de 2002, para
7,14% em dezembro de 2012°.

Alinhadas com a melhoria do ambiente econémico, a ampliagao do
emprego e a politica de valorizagao do salario minimo (SM) foram fatores
fundamentais para ampliagdo do mercado consumidor interno, produzindo
uma situagao favoravel na economia nacional capaz de reduzir os impactos
internos da crise internacional que se instalou em 2008. A taxa de
desemprego medida pela PME/IBGE caiu de 12,9% para 4,3% entre
dezembro de 2002 e dezembro de 2014’. Conforme o IBGE (2014, p.
127/128), a formalizacio do emprego foi uma constante nesse petiodo: em
2004, o nimero de trabalhadores em empregos formais era de 37,4 milhoes
e, em nove anos, esse numero aumentou 47,8%, passando para 55,3
milhdes.

Quanto ao salario minimo, verifica-se que passou de US$ 66,78, em
dezembro de 2002, para US$ 308,09, em dezembro de 2014, atingindo
diretamente 48 milhdes de pessoas®. Os aumentos reais no SM foram
fundamentais para que o Brasil, entre 2004 e 2014, conseguisse reduzir a
extrema pobreza em pelo menos 63%, segundo analise do IPEA (2015).
Isso porque, além de referéncia para o trabalho assalariado, o SM é o piso

dos beneficios previdenciarios que foram garantidos na Constituicao de

& Consulta realizada no Banco Central do Brasil. Disponivel em
https://www.bcb.gov.br/Pec/Copom/ Port/taxaSelic.asp#notas

" Consulta realizada no IPEADATA disponivel em
http://www.ipeadata.gov.br/exibeserie.aspx?serid= 38401

8 Consulta realizada no Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos - DIEESE. Disponivel em
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
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1988, tendo sido ampliado o acesso aos mesmos pela parcela mais pobre da
populacio, sobretudo a previdéncia social nas areas rurais.

Da mesma forma, os programas de transferéncia de renda foram
fortalecidos, com destaque para o Beneficio de Prestacio Continuada
(BPC), que passou de 346 mil para 4,3 milhoes de beneficiarios entre 1996
e 2016, e para o Programa Bolsa Familia (PBF) que atende a parcela
extremamente pobre do pais, tendo alcangado, em maio de 2016, mais de
13,8 milhdes de familias’. Deve-se considerar também que foram
expandidos os recursos aplicados nas politicas sociais, a exemplo da
educacio, cujos investimentos passaram de 3,74% do PIB, em 2002, para
6,0%, em 2014". O fato é que o Brasil melhorou seus indicadores sociais,
principalmente aqueles que dizem respeito a redu¢ao da pobreza extrema e
ao aumento da capacidade de consumo interno das camadas pobre e média
da populagiao, com o crescimento da aquisi¢ao de bens duraveis e o acesso
a servigos publicos essenciais: "o processo de reducio da pobreza caminhou
junto com a redugao das desigualdades de acesso a direitos, servigos e bens,
fundamentalmente para os mais pobres" (CAMPELO, 2017, p. 70).

Apesar desse dinamismo social e economico gerar empolgacao,
Castelo (2012) ressalta que o novo desenvolvimentismo surgiu no século
XXI enquanto uma estratégia de manutencao da hegemonia burguesa na
condugao do desenvolvimento nacional. Porém, diferente da ideologia do
nacional desenvolvimentismo da década de 1950, a intervencao estatal

tendia a ser moderada, ndo devendo obstruir o investimento privado, mas

® Consulta realizada no MDS em maio de 2016 disponivel em
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ simulacao/layout/teste/miv_novo.php
10 Consulta realizada no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Disponivel em
http://portal.inep.gov.br/indicadores-financeiros-educacionais
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atuando enquanto um instrumento de impulso do setor dinamico da
economia. Ou seja, mantendo a primazia do mercado e seus mecanismos
de producao da riqueza. Dessa forma, a politica econdémica foi orientada
para manter o déficit estatal reduzido, estimulando a competitividade com
taxas de juros decrescentes e elevadas taxas de cambio em favor do setor
exportador, o que exigiu também o comprometimento dos trabalhadores
com ganhos de produtividade e a estabilidade social com controle e
moderacao nas reivindicagoes, sobretudo salariais, como subsidios as
exportagoes industriais (KATZ, 2016). Finalmente, apesar de conter
propostas includentes e de atuar com medidas de reducdo de desigualdades,
o modelo nio continha, nem permitia a realizacdo de reformas estruturais
que possibilitassem avancar na desconcentragao das riquezas.

Apesar de dialogar com os Governos Lula e Dilma, respaldando os
avangos em algumas politicas sociais, 0s movimentos sociais expressavam
suas ctiticas ao modelo neodesenvolvimentista, reconhecendo nele a
continuidade de um padrio de desenvolvimento da ordem capitalista no
Pais, operada por uma frente politica ampla com hegemonia do capital. Isso
explica, por exemplo, a forte adesao e mobilizacao de jovens estudantes, de
partidos politicos e outras organizagdes de esquerda criticas ao Governo
Federal no inicio das manifestacbes de 2013, exigindo mudangas nos

padrdes das politicas de educacio, de saude, de transporte etc.:

Para além das manifestacoes de junho de 2013, o que temos hoje (e que
ird prosseguir) € a explicitacdo dos limites do padrio de desenvolvimento
capitalista implantado no pais desde 2002 sob a direcdo da frente politica
do neodesenvolvimentismo sob inspiracio do lulismo. As manifestacGes
sociais expdem uma demanda reprimida de necessidades sociais e
carecimentos radicais candentes do proletariado urbano brasileiro —
incluso camadas médias assalariadas. Na verdade, o sistema democratico-
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politico da ordem burguesa no Brasil (e nos pafses capitalistas mais
desenvolvidos) estd paralisado ha tempos em sua capacidade de dar
respostas efetivas as demandas coletivas por reformas sociais (ALVES,
2013).

Tornou-se claro que o modelo neodesenvolvimentista encontra
seus limites no proprio Estado, ou seja, na incapacidade de ampliar
significativamente os ganhos sociais dos trabalhadores (que reivindicam
acesso a uma maior parcela da renda e aos servigos publicos de melhor
qualidade) e de operar reformas contrarias aos interesses das fragoes
dominantes. Para isso, seria necessirio que O governo rompesse
efetivamente com essas fragoes das elites dominantes, para ter sustentagao
e governabilidade baseadas em outra configuragdo de frente politica
vinculada a um bloco de poder popular. No entanto, como se sabe, os
quatro mandatos do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia da Republica
expressam apenas certo deslocamento do centro do bloco do poder, com
uma ampla frente politica que articulava parte da burguesia nacional e
setores representativos da classe trabalhadora, o que nao significava a
constru¢ao de um novo bloco no poder com protagonismo das forcas
populares. Mesmo quando a crise se aprofundou ap6s as eleicdes de 2014,
a Presidenta Dilma tentou reconstruir sua base de apoio junto aos setores
empresariais com politicas economicas mais proximas da ortodoxia
neoliberal e, mesmo assim, a coalizao se rompeu.

Dessa forma, apesar das criticas e rupturas essenciais, nao partiu dos
movimentos sociais criticos ao Governo o processo que resultou na
instauracao da atual crise institucional. O rompimento se deu exatamente
no polo oposto, pelas fracdes da burguesia representativa do capital

nacional (agrario, comercial, industrial e financeiro) que haviam aderido a
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frente politica que dava sustentagao aos governos de Lula e Dilma, além
dos interesses do capital internacional com seus aliados internos. Para levar
adiante seu projeto de manutencio do poder central alinhado aos seus
interesses, ou seja, sem as contradicdes de um governo de coalizdo
comandado pelo Partido dos Trabalhadores, as elites politicas e economicas
dominantes buscaram capturar a insatisfacio popular, contando com amplo
apoio da midia, a partir de uma narrativa "moralista", de combate a
corrupcao da operaciao "lava jato". Os graves problemas nacionais foram
canalizados para essa "unica causa" e para um "tnico culpado": os governos
petistas, escamoteando a raiz desses problemas, criando uma ambiéncia

para o avango das for¢as conservadoras.

3. CRISE INSTITUCIONAL E RETROCESSOS SOCIETARIOS
NO BRASIL ATUAL

Além dos limites e contradicoes do neodesenvolvimentismo, a
ruptura interna da fragil frente politica de sustentacio do governo da
Presidenta Dilma Rousseff esta relacionada a um complexo conjunto de
fatores econdmicos, politicos e sociais. Ja ressaltamos as dificuldades e
limites de atendimento das demandas e das expectativas de superagao das
caréncias sociais e econdmicas de camadas médias assalariadas urbanas,
fragilizando a base de coesio social que havia sido construida nos
momentos favoraveis de crescimento economico articulado a melhotia do
emprego, da renda e da ampliagao das politicas sociais.

Parte desses limites decorre do agravamento do cenario economico

global que se tornou desfavoravel aos paises emergentes ou em
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desenvolvimento. Além da reducio no volume de novos investimentos
estrangeiros no Brasil, a partir de 2014, verifica-se uma queda dos precos
das commodities acompanhada da reducido da demanda global. Em 2015 a
situagao se agravou, segundo noticia oficial da Agéncia Brasil (EBC, 2016):
"Entre os produtos afetados pelo fenémeno da queda de precos estio o
minério de ferro, complexo soja e petréleo bruto. Segundo o Secretario de
Comércio Exterior, eles responderam, juntos, por cerca de 70% da queda
total das exporta¢des brasileiras em 2015". De modo geral, os limites do
mercado externo revelaram a forma de inser¢ado dependente do Brasil no
mercado mundial, mesmo com as tentativas de diversificacdo de parceiros
comerciais.

A piora do cenario internacional para a economia brasileira tornou-
se uma oportunidade para nova investida dos EUA que ha muito
demonstrava sua insatisfacgilo com as articulagdes entre os paises
emergentes, a exemplo dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Affica do
Sul) e dos paises latino americanos na UNASUL. Ao analisar a situagdo
geopolitica do golpe de 2016, Pepe Escobar esclareceu que o Brasil
encontrava-se no epicentro de uma “Guerra Hibrida” que se caracteriza por
formas sutis de provocar conflitos e uma macica desestabilizagao politica e
econémica dentro de um pais alvo com a finalidade de “destruir projetos
conectados transnacionais multipolares”. Dessa forma, nada mais
confortavel aos EUA que o enfraquecimento e desarticulacio dos
emergentes com o potencial que isso poderia significar do ponto de vista

de desequilibrio da hegemonia global:

Os paises do BRICS (Brasil Russia, India, China e Africa do Sul) — uma
sigla/conceito amaldicoada no eixo Casa Branca-Wall Street — s6 tinham
de ser os primeiros alvos da Guerra Hibrida. Por uma mirfade de razdes,
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entre elas: o plano de realizar comércio e negdcios em suas proprias
moedas, evitando o délar norte-americano; a criacio do banco de
desenvolvimento dos BRICS; a declarada intencao de aumentar a
integraciao na Hurasia, simbolizada pela hoje convergente “Rota da Seda”,
liderada pela China — Um Cinturdo, Uma Estrada (OBOR, na sigla em
inglés), na terminologia oficial — e pela Unido Economica da Eurasia,
liderada pela Russia (EEU, na sigla em inglés) (ESCOBAR, 2016).

No mercado interno, a retragao na producao teve rapido reflexo na
reducao do consumo com queda nas taxas de emprego e forte perda de
arrecadacio fiscal. A queda do PIB, de 3,8% em 2015, refletia a situacdo
do pafs, com aumento do desemprego, reducio da renda e retracio do
crédito, provocando uma queda no consumo das familias. Com a redugio
do nivel de atividade e da arrecadacio de impostos, o Governo Federal
promoveu um ajuste fiscal com cortes de investimentos e elevagao da taxa
de juros "tendo como objetivo resgatar a confianca do mercado e voltar a
realizar superdpits primarios. Isso, como sabido, eleva o total de juros a ser
pago e, num quadro de recessio, aumentara significativamente a relagao
divida/PIB e principalmente a propor¢ao juros pagos e PIB" (MARQUES
E ANDRADE, 2016, p. 393).

A situagao econémica foi contaminada e agravada ainda mais pela
crise institucional. O desgaste politico do governo que teve inicio com as
mobilizagdes de 2013 e com o aproveitamento midiatico para tal fim,
avangou em 2014 em uma acirrada disputa eleitoral. Passadas as elei¢es,
desde o anuncio da vitdria da Presidenta Dilma com 51,64% dos votos, a
oposi¢ao derrotada nao lhe deu trégua e contou com o apoio de um
Congresso Nacional eleito em 2014 com perfil extremamente conservador.
A perda da base de apoio no Congresso se agravou com a eleicao de

Eduardo Cunha do PMDB para a presidéncia da Camara Federal que
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passou a ameagar o poder executivo com as chamadas "pautas bombas"
incentivadas pela oposi¢ao.

Mas o principal fator politico mobilizador contra o Governo do PT
foi a chamada "Operagdo Lava Jato" que vinculou a corrup¢io nos
contratos das estatais, sobretudo da Petrobras, as principais liderangas
politicas do Partido dos Trabalhadores e do Governo, omitindo a
vinculagdo da corrup¢ao com partidos e liderangas da oposigao. O fato ¢é
que o ambiente de crise politica prejudicou o funcionamento de
institui¢Ges, reduziu governabilidade e atingiu a economia: "a Operagdo
Lava-Jato envolve setores de atividade importantes, tendo 23 grandes
empresas do setor energético e da construgio civil, empregando quase 500
mil trabalhadores se consideradas em conjunto com suas quase 50 mil
empresas prestadoras de bens e servigos. Tais empresas correspondem a
13% do PIB brasileiro" (MARQUES E ANDRADE, 2016, p. 399).

A mobilizagao realizada pela Operagao Lava Jato tem respaldo na
complexidade da mentalidade comum vigente na sociedade brasileira, bem
explicada por Jessé de Souza (2017) pela via do acesso e manipulagao dos
capitais economico, cultural e social, o que determina a posi¢ao de poder e
prestigio das elites. No que se refere as relagdes pessoais, a crenca de que o
“jeitinho brasileiro” determina a corrup¢ao “endémica’ que afeta o Pais e é
visto como marca de nosso atraso pré-moderno, da continuidade com
Portugal. Pressuposto inquestionavel que domina todas as classes sociais e
que fundamenta o prestigio da referida Operacao. Segundo o autot, o
conceito fajuto de “jeitinho” esconde o trabalho da dominagao de alguns

sobre outros ao pressupor que todos o usam, criando generalizacbes que
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esconde a raiz de todas as desigualdades que ¢ o acesso desigual aos capitais

economico e cultural:

A classe média vai tender — do mesmo modo como os ricos fazem com o
dinheiro — a perceber o conhecimento valorizado como algo que deve ser
exclusivo a sua classe social. Sua participacdo nos golpes contra as classes
populares tem muito a ver, portanto, com estratégias de reproducio de
privilégios e muito pouco com moralidade e combate a corrupcio.
(SOUZA, 2017, p. 56)

O cenario politico passou a ser marcado pela presenca de
movimentos com caracteristicas conservadoras e fascistas que passaram a
criminalizar pessoas que assumiam posi¢ao de "esquerda", os movimentos
sociais e entidades de defesa de direitos humanos, as mulheres (misoginia),
entre outras vitimas do 6dio que ia sendo propagado diariamente pelo pais.
A propagacio do o6dio, determinada, sobretudo, pela postura politica da
imprensa, tem seu fundamento na légica de producdo das mercadorias
simbolicas: a informacio e o conhecimento, “momento decisivo da
decadéncia da reflexdo racional como recurso societario”. Dessa forma, “A
légica da maximizacao do lucro, aplicada a produc¢ao dos bens simbolicos
desvirtua o proprio valor de uso do bem cultural, que ¢ desenvolver a
capacidade reflexiva” (SOUZA, 2017, p. 72).

Na esteira da crise, o PMDB iniciou suas artimanhas politicas para
conquistar a adesao de setores de oposicio ao governo, apresentando
propostas para a crise no documento intitulado “Ponte para o Futuro”.
Lancado em novembro de 2015 pela Fundagao Ulysses Guimaraes,
vinculada ao partido, o documento apresenta um diagnéstico da situacao
politica, econoémica, social e fiscal do Brasil e elenca as mesmas propostas

de solucdes para a crise que estavam previstas no "Consenso de
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Washington", o que pressupoe desmontar os fundamentos da Constituicao
Federal de 1988, minimizando a atuac¢io do Estado e atacando os direitos
sociais, conforme comentaremos adiante.

As liderancas do PMDB atuavam de forma contraditéria, algumas
expondo a falsa inten¢do de continuar contribuindo com o governo
legitimo, outras atuando claramente para enfraquecer o governo. O PT,
buscando desesperadamente recuperar as condi¢oes de governabilidade,
ampliou e fortaleceu ainda mais a presenca do PMDB na composi¢iao
ministerial, contando com uma parte da base partidaria que “prometia”
lealdade. Mas o rompimento estava ja em andamento, com o partido
fazendo as contas e apostando suas fichas na possibilidade de ascender ao
poder executivo com a queda da Presidenta Dilma Rousseff. O vice-
presidente da Republica, Michel Temer, eleito em 2014, participou
ativamente da articulagio do processo de impeachment da Presidenta e
assumiu o poder sem a legitimidade das urnas, tendo, hoje, um dos maiores
indices de rejei¢ao da historia do Pafs.

Embora essa realidade expresse o esgotamento da pactuagao ou da
coalizao que deu base para os governos do PT de 2003 a 2013, deve-se
considerar os interesses dos setores economicos do capital nacional e
internacional no apoio efetivo a0 golpe institucional. E perceptivel o
interesse das multinacionais do petrdleo na mudanga nas regras de
exploragao das reservas do "pré-sal". Percebe-se que o Brasil ndo ¢ um caso
isolado no contexto politico latino americano onde organizagoes
internacionais e empresas nacionais apoiam liderancgas liberais e

conservadoras, financiam campanhas midiaticas e mobilizagdes para
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desestabilizar governos de perfil democratico e popular'’. A importancia da
midia nesse processo se da em virtude de ser porta voz desses interesses,
na conquista da opinidao publica, com o fim de legitimar a invasao da esfera
privada sobre a esfera publica, infringindo, inclusive, dispositivos legais na
perspectiva de realizar uma grande manipulagao politica, no processo de
passagem da imprensa de opinido para a imprensa como negocio, segundo

Souza (2017, p. 72):

Como conciliar o acesso democratico a informa¢io com os interesses
privatistas da maximizacdo do lucro e da expropriacio do trabalho
coletivo? Por conta disso, a mudanca estrutural da esfera publica nos
séculos XIX e XX estd intimamente relacionada com a mudanca estrutural
da sua instituicdo mais importante: a imprensa.

Consolidado o golpe, esses interesses economicos ficaram cada vez
mais claros. O Governo Temer e seus aliados impuseram, de imediato, uma
mudanga estrutural, de longo prazo nas finangas publicas, limitando as
despesas sociais da educagao, saude, assisténcia social, habitacao, ciéncia e
tecnologia, entre outras, justificando que a origem da crise estava nos gastos
sociais e na expansiao dos servicos publicos. A Emenda Constitucional
95/2016 congelou por 20 anos os gastos sociais do Governo Federal,
modificando os critérios para calculo das despesas minimas que passam a
ser corrigidos pela variagao da inflacio do ano anterior, sem aumento real.
Ja as despesas financeiras, de pagamento da divida e dos juros da divida

publica, permanecerdo como esta, ou seja, consumindo cerca de 44% do

11 “Esfera de influéncia: como os libertarios americanos estdo reinventando a politica
latino-americana". Reportagem publicada em
https://theintercept.com/2017/08/11/esfera-de-influencia-como-os-libertarios-
americanos-estao-reinventando-a-politica-latino-americana/
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Orgamento Geral da Unido. Para Aratjo (2016), essa medida, exclui os
gastos soclais da dinamica economica e canaliza todo o crescimento da
economia para pagamento das despesas financeiras: "No fundo, estaremos
tirando recursos dos mais pobres para pagar os bancos e as grandes
empresas. Simples assim".

Além do ajuste fiscal, as demais "reformas" propostas e conduzidas
pelo governo ilegitimo e seus aliados no Congresso Nacional expressam um
"programa econémico do mercado". A comegar pela flexibilizagao total da
terceirizagdo e na reforma trabalhista, com a perda de direitos histéricos
(em alguns casos, voltamos a realidade do Séc. XIX), com reducdo das
atribui¢ées dos sindicatos, o enfraquecimento da Justica do Trabalho e da
fiscalizacao. A agenda da “Ponte para o futuro” também contém propostas
de "reforma" da previdéncia puiblica que restringe o acesso a direitos,
sobretudo aos mais pobres, cujo rendimento nio permite o pagamento de
planos privados de previdéncia, a0 mesmo tempo em que preserva
privilégios dos sonegadores'”. De modo geral, essas iniciativas expressam
uma regressao civilizacional no campo da protegdo social com a

desresponsabilizacio do Estado:

O que o governo Temer e acdlitos estio fazendo, neste sentido, através
da reforma trabalhista, ¢ ajustar o Brasil a essa tendéncia contemporanea
de pretender acabar com o ser coletivo, prépria da sociedade pos-
industrial e de um Estado descompromissado com o dado nacional.
(SANTOS, 2017, p. 30)

12 Conforme o relatdrio final da CPI da Previdéncia (SENADO FEDERAL, 2017, p.
183): “a divida da previdéncia em ambito federal reconhecida chega a um montante de
mais de R$ 450 bilhoes”.
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O ajuste fiscal implicou no desmonte de politicas publicas com
perspectivas emancipatérias, com a extingao e rebaixamento de 6rgaos
governamentais e a drastica redugdo or¢amentaria de politicas que haviam
sido conquistadas pelos movimentos sociais e que expressavam a ampliagao
de direitos para segmentos da popula¢ao historicamente excluida: mulheres,
jovens, catadores e catadoras de materiais reciclaveis, populacio em
situagdo de rua, populagio negra, indigenas e outros povos e comunidades
tradicionais, entre outros.

Além do ajuste fiscal, a agenda economica do governo ilegitimo de
Michel Temer inclui programas de privatiza¢do de empresas estatais e de
desnacionalizagdo, com desregulamentacio de atividades economicas
estratégicas em beneficio das empresas privadas nacionais e internacionais,
a exemplo da exploragao de petrédleo, com mudangas na legislacao do pré-
sal, alargando o espago para atuagdo das grandes petroliferas norte-
americanas. Outros setores estratégicos nacionais como o de geragdao de
energia também estdo sendo transferidos para empresas internacionais.
Recentemente, o governo ilegitimo expressou sua inten¢do de venda de
acoes preferenciais da Embraer que podera ser controlada pela poderosa
Boeing dos EUA.

Ao analisar essas politicas, o embaixador Samuel Pinheiro
Guimaraes (2017), chama a atencao para a aderéncia dessas medidas as
politicas neoliberais propostas no "Consenso de Washington", que vio
desde a disciplina fiscal, passando pela abertura comercial e eliminacao das
restricbes ao investimento direto estrangeiro, inclusive com a privatizagao
de empresas estatais, até a flexibilizacdo e elimina¢do de direitos sociais.

Esta é também a constatacao da economista Maria da Conceicao Tavares
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ao alertar para os retrocessos nacionais que estao contidos nas reformas

socials e economicas impostas a0 povo brasileiro a partir do golpe de 2016:

Com o neoliberalismo nao vamos a lugar algum. Sobretudo porque,
repito: historicamente o Brasil nunca deu saltos se ndo com impulsos do
proéprio Estado. Esses ultimos dois anos tém sido pavorosos, do ponto de
vista econémico, social e politico. Todas as reformas propostas sdo
reacionarias, da trabalhista a previdenciaria. Vivemos um momento de
“acerto de contas” com Getulio, com uma sanha inquisidora de direitos
sem precedentes. Trata-se de um ajuste feito em cima dos desfavorecidos,
da renda do trabalho, da contribui¢io previdenciria, da mao de obra. O
Brasil virou uma economia de rentistas, o que eu mais temia. F necessario
fazer uma ecutanasia no rentismo, a forma mais eficaz e perversa de
concentra¢ao de riquezas. (TAVARES, 2017, p. 203)

Os indicadores economicos e sociais expressam o alto preco pago
pela populagao mais pobre do pais. Entre 2015 e 2016, segundo a Sintese
de Indicadores Sociais do IBGE (2017, p. 13), o PIB per capita e o consumo
das familias decresceram 8,4% e 7,4%, respectivamente, sendo estas as
maiores quedas de ambos indicadores na série histérica coordenada pelo
Instituto. Em grande parte, essa piora nas condi¢ées de vida, sobretudo da
parcela mais pobre, advém do aumento do desemprego, conforme
recentemente divulgado pelo IBGE (2018): no quarto trimestre de 2017, a
taxa de subutilizagdao da forga de trabalho (que agrega os desocupados, os
subocupados por insuficiéncia de horas e os que fazem parte da forca de
trabalho potencial) ficou em 23,6%, o que representa 26,4 milhdes de
pessoas. Para se ter uma idéia do agravamento dessa situa¢do, basta lembrar
que no quarto trimestre de 2014 essa taxa era de 15%.

A volta do Brasil ao “Mapa Mundial da Fome” da FAO/ONU, do
qual havia saido em 2014, é uma realidade iminente. Mas a crise, é claro,

nao ¢ para todos: entre marco de 2016 e marco de 2017, segundo o relatério
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da Oxfam (2018), o Brasil ganhou 12 novos bilionarios, passando de 31
para 43. Segundo o estudo, o patrimonio somado dos bilionarios brasileiros
chegou a US§ 549 bilhoes em 2017, com crescimento de 13% em relagido
ao ano anterior, enquanto que os 50% mais pobres do pais viram sua
participagao na fatia da renda nacional ser reduzida ainda mais, de 2,7%

para 2%.

4. DILEMAS E DESAFIOS PARA AVANCAR NA CONSTRUCAO
DE UM PROJETO NACIONAL POPULAR.

A reagao ao golpe de 2016 por parte dos movimentos populares e
de outros setores politicos e culturais da sociedade brasileira, inclusive com
a criacdo de frentes amplas (Frente Brasil Popular e Frente Povo Sem
Medo), nio conseguiu barrar o retrocesso politico, mas permanece a
mobilizacao popular diante da afronta aos direitos sociais. Por isso mesmo,
esses espacos de resisténcia estdo sendo claramente atacados e
criminalizados na sociedade. Além dos movimentos sociais e partidos de
esquerda, com destaque para o linchamento publico do Partido dos
Trabalhadores, a inteligéncia representada pela universidade brasileira e
seus intelectuais, também sao alvos de perseguicOes juridicas e midiaticas,
de acordo com o modus operandi. Em um primeiro momento, com ataque
predominantemente ideologico através da intervenc¢ao na educagdo basica
e superior e, no segundo momento, com ataque predominantemente
repressivo, com o uso do poder juridico e de policia. Em relacdo a atuagao

do poder judiciario, Santos (2018) alerta para os graves riscos de distor¢ao
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das bases juridicas processuais e constitucionais a partir da Operagdo Lava

Jato:

O desenvolvimento concreto da Operagido Lava Jato e das operacoes
satélites estd a revelar que a certeza dos processos, que é garantida pelo
respeito de boa fé pelas regras processuais (criminais, civis,
administrativas, etc.), estd a ser comprometida por procedimentos
discricionarios que nio sio corrigidos nem nas instancias de recurso nem
nas instincias disciplinares. O objetivo desta crescente incerteza dos
processos visa, tal como na democracia, conseguir a certeza dos
resultados, no caso, a condena¢io de um acusado de alto perfil que o
império e as elites conservadoras nacionais querem varrer da luta politica
e apagar da memoria democratica do pais.

Nesse contexto, a luta contra o golpe e suas reformas privatistas,
ganha importancia substancial, sobretudo através da “participacdo
popular”, ou seja, de iniciativas de organizagao e de atuagao politica de
movimentos sociais, associacoes de moradores, lutas sindicais etc., com
formas de pressao direta como mobilizagdes sociais, greves, ocupagoes,
marchas etc., combinadas com as estratégias de incidéncia nos espacos e
mecanismos de participagdo e controle social como conferéncias,
conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas etc. As estratégias das forgas
politicas do campo popular democratico para as eleicdes de 2018 também
sao fundamentais, considerando a necessidade de renovar e ampliar sua
presenca nos espagos legislativos, sobretudo no Congresso Nacional,
conquistar mandatos populares no poder executivo em ambito estadual e
retomar, com a legitimidade da soberania popular, o mandato nacional na
Presidéncia da Republica que foi surrupiado pelas elites.

Além de intensificar os processos de mobiliza¢ao social e de disputa

eleitoral, com o desafio de retomada da democracia e defesa de direitos ja
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conquistados, é preciso avangar na constru¢io de um projeto nacional
popular para o Brasil. A conjuntura indica claramente que a garantia de
direitos sociais basicos e o acesso a servigos essenciais (moradia, oferta de
agua, saude e educagdo, entre outros), requerem um projeto de nagao que
faga prevalecer os critérios politicos publicos sobre os interesses e a légica
econémica privada dos mercados, enquanto um “projeto social” que
priorize a efetiva melhoria das condi¢des de vida da maioria da populagao:
“fruto da realizagdo de um projeto, expressio de uma vontade politica”

(FURTADO, 1984, p. 12). Eis o grande desafio que devemos enfrentar.
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