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A cidadania brasileira entre democracia e neoliberalismo:

uma fragilizada constitui¢io de 1988 e seus impactos no acesso a justiga
VERBICARO, Loiane Prado; ARAUJO DA SILVA, Paulo Henrique

Resumo: O presente artigo investiga de que maneira os compromissos por igualdade social
determinados pela Constitui¢ao de 1988 sio comprometidos pelos ditames neoliberais de expansao
e liberdade do mercado, que se manifesta tanto na forma de um projeto de Estado austero quanto
de uma cidadania mercadolégica. Foi empregado o método dialético, uma abordagem
transdisciplinar que permite a superagao de uma visio liberal, dogmatica e acritica do mundo e a
percepgao de contradi¢oes entre a relagao juridica e a formagao econdmica, politica e histérica de
uma sociedade. A revisao sistematica da bibliografia foi a técnica selecionada, esta que possui uma
natureza qualitativa e exploratéria como forma de fornecer uma compreensio contra-hegemonica
que permite uma visao dos direitos como fenémenos sociopoliticos em disputa. A partir de uma
analise critica da bibliografia selecionada, o acesso a justi¢a revela-se como um conceito-chave a
questao social de luta constante por direitos, na forma da cidadania, e de participagdao politico-
juridica efetiva de grupos atravessados pelos estratos de raga, classe e género, questio afetada nao
sO pelos efeitos do neoliberalismo sobre a ideia de justi¢a social, mas também das desigualdades
mantidas e reproduzidas pela continuidade de uma heranga patrimonialista, escravocrata e sexista
que limita a cidadania.

Palavras-chave: Democracia. Neoliberalismo. Cidadania. Constituicao de 1988. Acesso a justica.
Igualdade.

Abstract: This article investigates how the commitments for social equality determined by the 1988
Brazilian Constitution are compromised by the neoliberal dictates of market expansion and
freedom, which manifests itself both in the form of an austere State project and a market-based
citizenship. The dialectical method was used, a transdisciplinary approach that allows overcoming
a dogmatic and uncritical view of the world and the perception of contradictions between the legal
relationship and the economic, political, and historical formation of a society. The systematic
review of the bibliography was the selected technique, which has a qualitative and exploratory
nature as a way of providing a counter-hegemonic understanding that allows a view of rights as
socio-political phenomenon. From a critical analysis of the selected bibliography, access to justice
reveals itself as a key concept to the social issue of constant struggle for rights, in the form of
citizenship, and effective political-legal participation of groups crossed by strata of race , class and
gender, an issue affected not only by the effects of neoliberalism on the idea of social justice, but
also by the inequalities maintained and reproduced by the continuity of a patrimonialist, slave-
owning and sexist heritage that limits citizenship.

Keywords: Democracy. Neoliberalism. Citizenship. 1988 Brazilian Constitution. Access to justice.
Equality.
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1 INTRODUCAO

Um Estado e uma Constituicdo ordenados nao apenas para a garantia dos direitos
individuais em uma perspectiva de nao interferéncia, mas também voltado a obriga¢des positivas
de organizagao, atuagao e estabilidade economicas, além da incorporagao, em nivel constitucional,
da necessidade de atuacio estatal em demandas de grupos sociais inteiros, nao apenas de individuos:
essas sao as principais ideias do Constitucionalismo Social, que tem nas Constituicbes Mexicana
(1917), Soviética (1918) e de Weimar (1919) seus primeiros e importantes expoentes (CHUEIRI;
et al, 2021, p. 109-113) .

No Brasil, o Constitucionalismo Social trouxe a figura dos Direitos Sociais as Cartas
Magnas a partir do texto de 1934, mesmo que ainda restrita apenas aos avangos na prote¢ao dos
direitos dos trabalhadores. Ademais, a Constitui¢do promulgada no governo de Getdlio Vargas
continha varias disposi¢des que possibilitavam a atuagdo do Estado na economia e o
condicionamento da liberdade econoémica aos principios de justi¢a social do texto constitucional
(SILVA, 2021, p. 70-72).

Em 1988, o oitavo texto constitucional brasileiro (e apenas o terceiro promulgado pelo
pais) passa a vigorar, ampliando a ideia de Direitos Sociais pela influéncia do Constitucionalismo
Latino-Americano, que, ao diagnosticar um movimento constitucional brasileiro construido
essencialmente nas experiéncias estadunidense e europeia, assim como o consequentemente
apagamento fisico e simbolico das identidades divergentes, insurge-se na forma de movimentos
socials e decisoes judiciais que afirmam a plurinacionalidade do Estado e a necessidade de
superacao das desigualdades dos cidadaos, dignos de igual valor, mas reconhecidos em suas
diferencas (CHUEIRI; et al, 2021, p. 129-130).

Desse modo, a Constituicdo nao deve apenas afirmar a ordem estatal e o respeito a
determinados direitos, como também possuir um carater transformador, possibilitando a
participac¢ao efetiva dos grupos a margem da institucionalidade democratica, exclusio essa que cria
subcidadanias de conotagbes advindas da conjuntura econdmica, mas refletindo também
discriminag¢oes estruturais de nivel social, racial e de género.

A efetividade desse sistema de justi¢a, na sua tarefa de agir pelos excluidos na distribui¢ao
equitativa dos bens sociais, encontra-se severamente ameagada pela nova dinamica de produgao de
riquezas imposta pelo mercado transnacional neoliberal, que cria normas, ritos e mecanismos de
resolugdo de disputas alheios ao Judiciario que adstringem as condigdes materiais de exercicio dos
Direitos Fundamentais, em uma perspectiva que considera essas garantias e a pluralidade de
individuos livres que marca a cidadania como grandes custos sociais, politicos e morais que
comprometem o progresso capitalista, o que justificaria a flexibilizagio ou até mesmo a

desregulagdao dos direitos e dos principios que marcam uma Constituicao Dirigente, tal qual a
brasileira (FARIA, 2004, p. 117-123).

Essa discussao impacta diretamente o acesso a justica, compreendido, de forma ampla, pela
transformacao do espago juridico em prol da realizacdo de direitos a partir do reconhecimento de
demandas coletivas por um sistema de justica inclusivo, capaz de responder efetivamente as
mudancas dos contextos socioculturais e politico-econdémicos que reavaliam o proprio conceito de
justica IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 196-197).

Esse debate leva em consideracio nio s6 os efeitos da globalizagio sobre a justica,

compreendida como a consolidagio de um sistema economico transnacional e de uma maior
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circulagio de ideias e de pessoas, mas também das desigualdades regionais sociais e culturais
existentes em cada uma das nagoes, o que é percebido aqui no Brasil pelas gritantes desigualdades
que marcam a histéria do pafs, mantidas e reproduzidas pela continuidade de uma heranga
patrimonialista, escravocrata e sexista que limita a cidadania.

Ambos os fatores suscitam a renovagao e a readequagao dos sistemas de justiga, 0 que pode
significar, por um lado, uma maior garantia de direitos aos grupos historicamente excluidos, mas,
de outro, a subsungao dessas garantias em nome da eficacia e da agilidade do sistema, o que resulta
em um sistema altamente restrito a certas pessoas € a Certos assuntos.

Estabelecido esse complexo panorama, que concebe o acesso a justica como uma questio
essencialmente social, de busca por cidadania e de participacdo politico-juridica efetiva de grupos
atravessados pelos estratos de raga, classe e género (IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 200), a presente
pesquisa busca analisar de que maneira os compromissos e principios sociais por igualdade social
determinados pela Constituicio de 1988, traduzidos na forma dos Direitos Fundamentais, sao
comprometidos pelos ditames neoliberais de expansao e liberdade do mercado. Por tratar-se de
uma pesquisa delimitada no Brasil, o objetivo ¢é discutir o neoliberalismo ndo apenas isoladamente,
mas investigar de que maneira essa doutrina economico-politica associa-se as relagoes constitutivas
da sociedade brasileira em seu projeto de adstri¢ao da cidadania.

Adota-se o método dialético na presente pesquisa, definido como uma abordagem
transdisciplinar que permite a superagdo de uma visio liberal, dogmatica e acritica do mundo,
desassociando a estrutura de poder capitalista de um carater essencialmente real e legitimo, além
de realocar as condicionantes historicas e materiais nas quais os individuos estao inseridos nao mais
como imutaveis, mas como passiveis de disputa social. Assim, os objetos de estudo nio sio
analisados em busca de uma suposta esséncia, mas pela compreensio das relagdes sociais nas quais
ele se insere, o que permite compreender a sua evolugao e a sua totalidade conceitual (PALAR;
BUENO; SILVA, 2020, p. 914-910).

Aplicada a uma perspectiva constitucional, uma compreensao dialética permite perceber até
que ponto as Constituigdes sistematizam as circunstancias sociais que as precedem e no que elas se
diferenciam e superam essas condicionantes. Ha a detecgao das contradi¢ées fundamentais entre a
relagao juridica e a formagao econdmica, politica e historica de uma sociedade, desconstruindo as
verdades absolutas do conhecimento juridico e concebendo uma hermenéutica que percebe em um
estrito positivismo juridico uma forma de manutencao e de naturalizagaio de uma hegemonia do
capital. Analisado dialeticamente, ndo s6 a Constitui¢ao, mas o Direito como um todo deixa de
possuir um carater hermético, momento em que ¢ evidenciado como um sistema em que 0s
avancos em prol dos grupos subalternizados estao sempre condicionados as demandas do capital
por estabilidade e progresso econémico (VALENGA; JUNIOR; GOMES, 2019, p. 364).

A escolha do método, que permite nesta investigacio que textos juridicos, filoséficos e
sociologicos sejam discutidos de maneira integrada, demandou uma revisao bibliografica
sistematica® que realizou a selecio do referencial téotico com base nos seguintes requisitos: (I)
pesquisas que identificassem a relagio entre democracia e neoliberalismo na forma de tensées
sociais e (II) estudos que analisassem o fenémeno constitucional brasileiro sob o viés da cidadania,
0 que permite uma visao dos direitos como fenémenos em disputa.

2 Além do metodismo necessirio a uma pesquisa académica relevante, a vantagem de uma revisdo sistematica da
literatura estd na sua reproducio metodolégica, de modo que, ao identificar os percursos de problemas e métodos em
determinado tema, possibilita novos rumos de investigacgio (INOUE, 2015, p. 4), vantagens particularmente
interessantes a uma revisdo bibliografica transdisciplinar.
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Destaca-se que a pesquisa bibliografica aqui realizada possui natureza qualitativa, de forma
a descrever um perfil organizacional das origens e do alcance de determinado fenémeno social
(BECKER, 2014, p. 186-187), e também natureza exploratoria, pois fornece uma visao contra-
hegemonica’ dos fendmenos sociais abordados e, consequentemente, um panorama conceitual que
pode ser reaplicado e rediscutido em diferentes e futuras investigagdes (TREINTA, et al, 2014, p.
511).

O presente artigo esta dividido em cinco se¢bes, que analisam, respectivamente: (1) a
relagdo entre democracia e capitalismo sob a lente da igualdade e como essa dinamica ¢ alterada
pelo neoliberalismo; (2) o neoliberalismo e a sua agenda deletéria quanto a cidadania; (3) de que
forma o neoliberalismo compromete a cidadania ao converter-se em uma teoria de Estado na
Constituicao de 1988; (4) a integracio de um projeto neoliberal com aspectos estruturais da
cidadania brasileira; (5) como o neoliberalismo compromete a luta por direitos no Brasil,
compreendendo o acesso a justica como um conceito-chave que evidencia a dialética entre um
projeto constitucional e a busca pela cidadania.

2 IGUALDADE, DEMOCRACIA, CAPITALISMO E O NEOLIBERALISMO COMO
UM PARADIGMA

A pretensa convivéncia entre desigualdade e democracia nido importa dizer que a
desigualdade nao gera consequéncias para a democratizagao. Nesse cenario de disparidade, sdo
produzidas e intensificadas as diferengas categoricas, ou seja, fatores de diferenciagao de carater
social, como raga, género e classe sao traduzidos como diferencas materiais, em um processo que
utiliza as desigualdades existenciais como justificativa para as desigualdades de recursos, diferencas
essas que produzem desvantagens para esses grupos sociais no momento de participagao no debate
democratico, caracterizado pelas consultas amplas, igualitarias, protegidas e mutuamente
vinculantes (THERBORN, 2013, p. 52; TILLY, 2013, p. 123).

Acerca da relagio entre capitalismo e democracia, Tilly (2013, p. 129-130) argumenta que,
diferentemente dos sistemas econémicos e de governo anteriores, o capitalismo, por mais que ainda
produza e reforce desigualdades categbricas assim como os seus predecessores, nao tem essas
distingbes como a sua base governamental, ou seja, fatores de desigualdade nao precisam ser
institucionalizados e tiranias nao precisam ser impostas como um modo de limitar o acesso aos
debates publico-institucionais.

As economias capitalistas tém como base a necessidade de recursos financeiros para
financiar as atividades exercidas pelo Estado, tido aqui como um agente nao oposto ao capital, mas
responsavel por regular e promover o desenvolvimento das atividades inerentes ao sistema. Para
que esse financiamento venha nido s6 dos grandes empresarios, estes que sio os principais
interessados em um Estado que regule o mercado, mas que seja apoiado também pela grande massa

3 Conceito originalmente desenvolvido pelo filésofo marxista Antonio Gramsci, a hegemonia ¢ a forma pela qual o
poder ¢ exercido no Estado burgués, realizada a partir da apropriacao pelo capital de mecanismos intelectuais e morais
de formacdo da cultura e da vontade coletiva. Assim, uma visio contra-hegemonica consiste em uma visio
desenvolvida ndo somente, mas especialmente no campo educacional, de critica em relagdo ao modo de operagao do
sistema liberal capitalista, colocando-se contra a ordem existente e estabelecida na busca pela instauracdo de uma nova
forma de sociedade (MONICA, 2021, p. 1362-1363).
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na forma do pagamento de impostos, uma estratégia governamental viavel consiste em equilibrar
as demandas de cidadania com as de consumo, ou seja, possibilitar a exploragao capitalista ¢ a sua
conversio em desigualdade categdrica duravel e, em contraprestagao, concilia-la com a garantia de
direitos enquanto importantes limitagdes ao aliciamento dos esforcos e a limitagdo de
oportunidades da classe trabalhadora.

Essa dinamica revela duas conclusoes principais: a) todos os regimes econdémico-politicos,
desde os sistemas agrarios mais antigos, interferem de alguma forma na questdo da desigualdade,
mantendo ou reformulando as disparidades existentes; b) considerando que os Estados
democraticos, por mais que sejam garantidores de direitos, também possibilitam a perpetuagao de
desigualdades categoricas, isso significa dizer que a igualdade nao ¢ condigao intrinseca a uma
efetiva democratizagao (TILLY, 2013, p. 131).

Nessa perspectiva, uma efetiva democratizagao nao depende de igualdade, mas sim de um
procedimento capaz de isolar os processos politicos em relagao as desigualdades categoricas,
tornando-os autbnomos em relagio aos centros de poder econémicos (Ou mesmo 0s COercitivos)
e promovendo uma efetiva integracao entre as redes de confianca interpessoais, materializadas na
dinamica das classes sociais, e 0s processos politicos, fazendo com que cada grupo social sinta-se
integrado as decisGes tomadas pelas institui¢oes politicas.

Assim, sustenta-se que o fator que gera a desdemocratizagao nao ¢é a desigualdade em si,
mas a tradugdo de distingdes sociais causadas por ela em fenomenos politicos, o que resulta em
opressao politica de classes sociais e no uso da forga por parte de certos grupos. Inibidas essas
conversoes socio-politicas, as desigualdades categoricas continuariam a existir, mas seriam alheias
ao debate publico, concepcao que privilegia uma abordagem procedimental de modo que a
democracia sobreviva a grandes disparidades substanciais.

Nessa perspectiva, uma efetiva democratiza¢ao nao depende de igualdade, mas sim de um
procedimento capaz de isolar os processos politicos em relagao as desigualdades categodricas,
tornando-os autbnomos em relagio aos centros de poder econémicos (Ou mesmo 0s COercitivos)
e promovendo uma efetiva integracdo entre as redes de confianga interpessoais, materializadas na
dinamica das classes sociais, e 0os processos politicos, fazendo com que cada grupo social sinta-se
integrado as decisOes tomadas pelas institui¢oes politicas.

Isso implica dizer que o fator que gera a desdemocratizagao nao ¢ a desigualdade em si,
mas a tradugdo de distingdes sociais causadas por ela em fenomenos politicos, o que resulta em
opressao politica de classes sociais e no uso da forga por parte de certos grupos. Inibidas essas
conversoes socio-politicas, as desigualdades categoricas continuariam a existir, mas seriam alheias
ao debate publico, concep¢ao que privilegia uma abordagem procedimental de modo que a
democracia sobreviva a grandes disparidades substanciais.

Assim, a concep¢iao hegemonica de democracia é marcada por um modelo liberal-
representativo de processo de escolha de lideres por meio de eleigdes livres asseguradas por um
conjunto de liberdades cidadas que articulam e processam grupos sociais organizados e
competitivos entre si. Para além de criticas sobre a insuficiéncia desse modelo enquanto garantidor
de uma perspectiva de justica social’, mesmo esse minimo democrético é colocado em xeque pelo

* Em oposi¢do, modelos contra-hegemonicos consideram que o paradigma liberal-representativo reduz a democracia
a participacio nas elei¢des, uma visiao reducionista também da politica e que a destitui de seus elementos comunicativos.
Exemplos de modelos contra-hegemonicos sio a democracia deliberativa, fundamentada em uma perspectiva de
tomada de decisdes politicas na qual todos tenham condi¢Ses de participar em condi¢es de igualdade, e a democracia
participativa, que defende a ampliagio dos espacos de decisao coletiva a partir da conjugacdo de elementos
representativos que tenham como base a participagiao popular (ALMEIDA; ROSA, 2022, p. 193-194).
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neoliberalismo, modelo em que os governos optam por proteger 0s agentes responsaveis por
eventuais crises economico-financeiras em detrimento dos cidaddos, que passam a sofrer com o
desemprego e com a retracao dos servicos publicos e das prestagdoes sociais. Sem espagos
representativos amplos, os insucessos economicos acarretam em crises de legitimidade da estrutura
liberal-democratica, um fenémeno marcado pela formacao de uma classe politica pautada em uma
tecnocracia, que representa as demandas de mercado e nio mais os governados (ALMEIDA;
ROSA, 2022, p. 190-191).

Assim, o modelo neoliberal de produ¢ao demanda um Estado forte e centralizado, capaz
de limitar as demandas sociais e sindicais, vistas aqui como interferéncias danosas ao livre fluxo do
mercado. A ideia de que essa forma de capitalismo ¢ compativel com a democracia, que deriva a
sua legitimidade de uma promessa de intervencao direta no funcionamento do mercado, revela-se
como possivel apenas em um contexto de pés-Guerra Fria, momento em que um capitalismo sem
rivais se converte em hiperglobalizagdo. Por outro lado, experiéncias histéricas demonstram que a
tensao constante imposta pela burguesia a democracia, que contava com aliados como os militares
e a aristocracia e que concordavam que politicas publicas eram 6bices ao mercado, resulta na
incompatibilidade fulcral entre os objetivos de desempenho, com uma justica formal de mercado,
e os objetivos redistributivos, em prol de uma justi¢a social material (STREECK, 2018, p. 103-
104).

A solugdo imposta pelo neoliberalismo para a resolugao dessa tensao consiste nao mais na
aboli¢ao da democracia, como ocorreu em varios paises da América Latina no século XX, mas em
uma reestrutura¢ao neoliberal da propria ideia de cidadania, minando o escopo de decisdes de uma
democracia, destituindo-a de sua materialidade, mantendo-a enquanto regime formal para fins de
legitimidade popular’. Assim, muda-se para uma politica fiscal imune aos resultados eleitorais®, para
decisbes politico-economicas tomadas por autoridades reguladoras e por endividamentos elevados
a nivel constitucional como forma de vincular os Estados e suas politicas publicas (STREECK,
2018, p. 107-108), tornando as demandas do capital financeiro tao ou mais importantes do que a
garantia de direitos, fortalecendo o Estado como regulador do mercado a0 mesmo tempo em que
o seu compromisso de atender as necessidades sociais é enfraquecido, revelando que o
neoliberalismo enquanto politica de Estado nao s6 deixa de combater desigualdades, mas como as
conserva e as potencializa sob a justificativa de uma calculabilidade impessoal do mercado.

Nessa perspectiva, os neoliberais defendem que o processo de constitucionalizagio consiste
em consagrar e legitimar a propriedade privada e outros valores e direitos intrinsecos ao livre

5 Na filosofia politica, esse processo é chamando de economizag¢do, um processo que considera que a perspectiva de
inevitabilidade do capital moldou governos e a prépria democracia. Assim, a intervenc¢io neoliberal na democracia
consiste na fragmentac¢do do sistema democratico em seu aspecto formal, na forma do procedimento democritico, e,
no seu aspecto material, representado pelos compromissos com os Direitos Humanos inerentes ao regime democratico
(BROWN, 2015, p. 35-41). A versdo neoliberal de democracia ¢é estritamente formal, mantendo os procedimentos
democraticos que demandam a existéncia de um Estado forte e atuante, mas afastando o seu aspecto material, ou seja,
“qualquer nogao de interesse publico que va além da protegao as liberdades e a seguranga individuais” (BROWN, 2019,
p. 76).

¢ Para o cientista politico polonés Adam Przeworski (2020, p. 89-92), a democracia tem na elei¢io a institui¢do mais
importante para o gerenciamento de conflitos, um processo que possui legitimidade porque tanto os vencedores quanto
os perdedores submeteram-se a ele por vontade propria. Entretanto, as elei¢coes ndo conseguiriam mais regular os
conflitos quando ha muitas (no caso de o ordenamento juridico ndo possuir mais o condao de garantir um minimo do
que se esperar do sistema democratico em termos de garantias e de procedimentos) ou poucas questoes em discussido
(momento em que determinacdes de oligarquias ¢/ou do capital financeiro bloqueiam treivindicagdes sociais). Nesse
momento, os abusos da classe politica deixam as elei¢des desacreditadas por nao mais terem impacto na vida do cidadao
médio, um fendémeno que ¢é parte de um recesso democratico, ou seja, de um desgaste gradual das institui¢cGes e das
normas de uma democracia.
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funcionamento do mercado como garantias individuais, de forma que a Constituicdo apenas
sanciona o Direito Privado, este que ¢ o seu real fundamento de constitucionalidade. Em outras
palavras, a Constitui¢ao, antes de estar inscrita no discurso juridico, ¢ parte integrante da propria
economia. O constitucionalismo ¢ aqui entendido nao s6 como a inscri¢io de uma Constitui¢ao
econdmica na Constitui¢ao politica existente, mas também como a limita¢ao do texto politico ja
existente pelas diretrizes da regulagao econdmica, seja de forma direta, com reformas
constitucionais, ou indiretas, na esfera da interpretacao pelo Poder Judiciario ou do desenho de
politicas publicas pelo Poder Executivo. Assim, o texto constitucional esta livre dos abusos sociais
da democracia pela subordinacao de toda a lista de Direitos Fundamentais as regras gerais de um
Direito que tem como principio maior a prote¢ao da liberdade individual contra a coer¢ao
arbitraria. Na pratica, esse discurso transforma direitos e pautas sociais em tarefas incompativeis
com o juridico, uma vez que a justiga social, a acdo estatal destinada a certos grupos, é tida como a

maxima coer¢ao (DARDOT; et al, 2021, p. 116-121).

3 CIDADANIA SACRIFICIAL: A FORMA NEOLIBERAL DE (NAO) PARTICIPACAO
NA VIDA PUBLICA

A governamentalidade neoliberal, entendida aqui como o conjunto de estratégias e praticas
que direciona os individuos a condutas especificas, alcanca o subjetivo de modo a reduzir a
pluralidade humana a continua reproducgao de uma pequena quantidade de saberes tteis a0 modo
de vida capitalista. O imprevisivel que cerca cada nascimento humano ¢ agora tomado pela
predeterminac¢ao do desejo, da realizagdo e da pratica na forma de enunciados duais que organizam
a vida, tais como racional/irracional, normal/patolégico, explorador/explorado, trabalho/lazer,
util/inatil, dentre outros processos que neutralizam por completo a possiblidade de ctiagdo humana
(FOUCAULT, 2008, p. 143-145).

Nessa seara, o projeto de repudio ao social e de substituicao de valores democraticos por
termos econdmicos’ representa também consequéncias graves na propria ideia de cidadania ativa,
definida como a conscientizagdo e a agao coletivas asseguradas pelo poder popular inerente ao
imaginario democratico e capaz de compor uma forga social capaz de critica estrutural ao regime
vigente ¢ de reivindicagdes por bens publicos e prote¢oes de cunho social (BROWN; 2018, p. 29-
30).

A proposta neoliberal parte da promessa de liberdade oferecida pelo mercado, esta que s6
pode ser garantida por meio da meritocracia e da compreensao de que esses individuos terdo a sua
conduta, os seus objetivos e sua propria valorizagdo pautados na légica da empresa. Nessa
perspectiva, a0 mesmo tempo em que o neoliberalismo busca emancipar o individuo de um Estado
Social, ele vincula essa pessoa e todas as suas esferas da vida ao empreendedorismo neoliberal. A
liberdade politica ¢é substituida pela liberdade economica: os direitos sio reduzidos ao

7 O neoliberalismo enquanto modelo econémico e social passou a nortear as politicas nacionais na década de 1970 em
diante. Foi visto primeiramente no governo ditatorial chileno de Augusto Pinochet (1974-1990). Em seguida, foi
aplicado no Reino Unido na gestdo de Margaret Thatcher (1979-1990) e nos Estados Unidos no governo Ronald
Reagan (1981-1989), todos esses governos pautados em um quadro institucional de forte direito de propriedade, do
direito a liberdade restrito ao ambito econémico e oposto aos direitos sociais, além da expansao da logica do comércio
e do livre mercado para a esfera publica, suprimindo os debates sociais e democraticos (VERBICARO, 2020, p. 115-
117).

Trilhas Filosoéficas, Caico, ano 16, n. 1, 2023, p. 143-166 - ISSN 1984-5561
Dossié Etica e Cidadania


https://doi.org/10.25244/tf.v16i1.5393

151
DOI: 10.25244 /tf.v16i1.5393
A cidadania brasileira entre democracia e neoliberalismo:

uma fragilizada constitui¢io de 1988 e seus impactos no acesso a justiga
VERBICARO, Loiane Prado; ARAUJO DA SILVA, Paulo Henrique

empreendedorismo e a igualdade é convertida na competi¢do do mercado da qual resultam
vencedores e perdedores’ (BROWN, 2018, p. 7-10).

Essa logica neoliberal permite a supressao e a substituicio do homo politicus, um homem
marcado pela dimensido politica da vida e pelo exercicio da cidadania ativa, predisposto a atuar
coletivamente e organizar-se em institui¢oes politicas, pelo homo economicus, que compreende as
atividades humanas como essencialmente econémicas, de modo a usar a economia para eliminar a
barreira do politico e dar termos econémicos a esfera publica como um todo, representando aqui
o projeto de construcao de subjetividades do neoliberalismo (BROWN, 2015, p. 80-88).

As praticas neoliberais, com vistas a alcangar a esfera subjetiva, dependem de uma figura
muito importante: a responsabilizacao. A partir da liberdade economica, a cidadania ativa comega
a ser ressignificada com valores neoliberais e o individuo passa a ser desatrelado de qualquer no¢ao
de comunidade, sob a condi¢ao de que o empreendedorismo torna o proprio individuo como o
unico responsavel por si mesmo. A responsabilizagio, desse modo, acaba por dar um tom
moralizador a a¢ao econémica intrinseca a economiza¢ao da democracia, descrita no topico
anterior (BROWN, 2018, p. 17).

Essa responsabilizagdo revela-se como uma sobrecarga moral que é colocada justamente
sobre o individuo, o ponto mais fraco de todo o projeto neoliberal. Esse individuo, além de sozinho
ter a responsabilidade de obter sucesso seguindo corretamente as estratégias de competicao
determinadas pelo neoliberalismo, passa a ser o inico ator imputavel em toda a discussio acerca
da realizagio dos fins individuais, sendo pejorativa qualquer forma de dependéncia e
provisionamento coletivo por parte do Estado (BROWN, 2018, p. 37-38).

Com o regime neoliberal estabelecido e, consequentemente, as politicas sociais suprimidas,
o individuo ¢ refeito ndo s6 como empreendedor de si mesmo, mas como um capital humano
essencial a saide do Estado e, principalmente, da economia. Nesse ponto, inicia-se a conversao da
cidadania ativa em cidadania sacrificial: o cidadio encontra-se tio comprometido com a visao
neoliberal de crescimento econdémico que pode ser sacrificado em nome “das necessidades,
vicissitudes e desigualdades do capital” (BROWN, 2018. p. 306).

Uma vez que a partir da responsabiliza¢ao apenas os individuos podem ser culpabilizados,
nao mais entes estatais, a populag¢ao do Estado neoliberal passa a ser responsavel nao sé pela sua
vida, mas pela saide da prépria nagdao. Nessa perspectiva, o individuo passa a ser duplamente
responsabilizado: em nome da liberdade econémica, os individuos devem cuidar de si mesmos e
de sua prosperidade, assim como do bem-estar e da prosperidade da economia (BROWN, 2018,
p. 40).

Nessa perspectiva, ndo ha que se falar em responsabilizacio do Estado em questoes
envolvendo situagées de desigualdade e vulnerabilidade economicas, comum e majoritariamente
causadas pela falha das politicas economicas dos entes estatais. O Estado, a politica e o Direito, a
partir da racionalidade neoliberal, nao devem atentar-se para esses fatores, uma vez que a cidadania
sacrificial, a0 outorgar liberdade plena aos individuos, tem legitimidade para vislumbrar as situagoes
de pobreza como resultado da incapacidade do préprio individuo de ser um bom gestor de sua
vida e de ser um cidadio capaz de “vencer” dentro do sistema que pressupoe igualdade formal a

8 Um ponto que merece destaque no processo que resulta na conversio da cidadania ativa em cidadania sacrificial é
que esse “capital humano” resultante desse processo ¢ visto pelo neoliberalismo como desatrelado de quaisquer
recortes de género, raca ou outra distingio subjetiva. Entretanto, a alianca estabelecida entre neoliberalismo e
neoconservadorismo abordada no tépico anterior demonstra que o projeto neoliberal é plenamente capaz de utilizar-
se dessas distingdes para potencializar, sob uma 6tica mercadolégica, com as estruturas de poder que perpetuam a
estratificacfio, a marginalizagdo e a estigmatizacio desses grupos sociais distintos (BROWN, 2018, p. 54).
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todos que nele competem, visao de mundo reproduzida e legitimada pelos individuos (DARDOT;
LAVAL, 2016, p, 328-333).

A partir da responsabilizacao, o Estado pode delegar todos os insucessos econémicos para
a esfera individual, fazendo com que a populagio sofra os efeitos de uma possivel crise para salvar
assim o ente estatal e a economia que ele sustenta. Essa construgao neoliberal da responsabilizagao
nao foi feita sem propdsito, uma vez que, no fim de todo esse processo, quem ¢
desresponsabilizado é o Estado, que possui caminho livre para preocupar-se unicamente com a
regulagdo e a expansiao do mercado.

Desse modo, a governabilidade neoliberal vislumbra na responsabilizagio uma
possibilidade de administrar os sujeitos, orienta-los ao projeto neoliberal e, além disso, fazer com
que o Estado dé énfase apenas aos objetivos puramente economicos, desatrelando-se efetivamente
de ter de lidar com questdes sociais.

Em nome da proposta neoliberal de libertar a cidadania de possiveis sacrificios individuais
em nome do social para que o individuo possa pensar apenas em si mesmo € N0 seu sucesso, a
cidadania sacrificial chega a sua plenitude com a destruicio de um dos principais pontos da
cidadania ativa: a capacidade de resistir as imposi¢oes do sistema.

O cidadao neoliberal encontra-se envolto em um projeto moral que mistura confianca
hiperbdlica e disposi¢ao sacrificial como forma de justificar quaisquer politicas de austeridade. Nao
ha necessidade de questionar nem mesmo as restrigoes fiscais impostas pelos Estados em tempos
de crise, uma vez que, na légica da cidadania sacrificial, medidas de austeridade sao um principio
incontestavel da propria realidade e representam um sacrificio compartilhado que pode ser
completamente contornado uma vez que os individuos continuam livres para alcangar, com seus

proprios recursos, o sucesso economico (BROWN;, 2018, p. 43-45).

Esse “neoliberalismo moral” tem como um de seus marcos a questao envolvendo a
austeridade, um termo, originalmente filoséfico-moral, que passou a ser utilizado extensivamente
nos discursos neoliberais de combate a crise economica. Desse modo, o que inicialmente designava
o individuo formal, sério, digno, honesto, um trabalhador acima de qualquer suspeita foi
incorporado ao neoliberalismo para dar racionalidade e legitimidade moral as medidas de supressao
de garantias em grandes recessdes economicas e como a a¢ao humana deveria ser resiliente, realista
e inovadora nesses periodos adversos (SAFATLE, 2020, p. 18).

A cidadania sacrificial produz, com a dupla responsabilizagio e a auséncia de resisténcia,
um individuo que se esvazia de si mesmo em nome dos sacrificios inerentes a persecugao do projeto
neoliberal. Por meio da compreensdao do sacrificio compartilhado, a cidadania sacrificial produz
subjetividades atomizadas, fracas e altamente culpaveis pelos insucessos da economia, permitindo
ao Hstado tornar a austeridade algo além de uma politica feita para tempos de recessio,
transformando-a em tecnocracia da austeridade, ou seja, um governo que toma o sacrificio de seus
cidadaos como base para a manutengao e crescimento da economia, condi¢ao legitimada e
suportada pelo proprio povo em nome de uma liberdade deturpada pela meritocracia (BROWN,
2018, p. 48-50).
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4 A CONSTITUICAO CIDADA DE 1988: A PROMESSA DE JUSTICA SOCIAL EM
UMA CARTA FRAGIL QUE AINDA BUSCA O SEU SENTIDO

Em uma analise geral do projeto neoliberal para a América Latina, percebe-se que uma
caracteristica que marca a implementacao do neoliberalismo neste continente, ocorrida na década
de 1970 em diante, ¢é a utilizagao da ditadura como um meio para impor um Estado forte e violento
que inicia a privatizagdo de varios servicos e empresas, o desmonte de varios direitos sociais e
trabalhistas e a aplicacdo de medidas legais e politicas que garantam o funcionamento das normas
de mercado. Mesmo a transicio democratica nao representa uma barreira para a elimina¢ao deste
projeto, considerando que a alianca de for¢as pela redemocratizacio buscou uma saida negociada
para colocar um fim a ditadura, o que reforca certa indistin¢ao entre a ditadura militar brasileira e
a democracia que lhe sucede, ou seja, um regime democratico que preserva, em alguns pontos, o
seu passado ditatorial, uma indiferenciagao entre regimes politicos bastante plausivel considerando
que o modelo neoliberal visualiza a 16gica juridico-normativo com um modelo meramente formal,
um simulacro de um estado legalista (TELES, 2021, p. 15-16).

Nesse sistema, a l6gica neoliberal impoe um modelo de Estado que é oposto a democracia
popular de participacdo politica plena, um esvaziamento do carater politico das lutas sociais que
impoe uma democracia que o ¢ apenas enquanto procedimento, um sistema de varias garantias que
ainda perpetua desigualdades e que torna a transi¢do democratica brasileira a elaboragdo de uma
nova Constitui¢ao que mantém o patrimonialismo, os privilégios setoriais e que promove direitos
despidos das lutas politicas dos quais eles decorrem. Em realidade, garantias constitucionais
individuais e sociais, quando dissociadas de seu carater historico, recaem na falacia do abstrato dos
Direitos Humanos’ que, ao pressupor uma falsa igualdade para criar uma carta formal de garantias,
promove esses direitos apenas aos individuos que se enquadram nos padroes tradicionais,
civilizatérios, criando uma guerra civil com um inimigo intimo, ou seja, colocando todos os grupos
socials externos aos padroes sociais como opositores, guerra essa travada nao necessariamente de
forma violenta, mas principalmente na forma da adstricio de direitos e de politicas publicas
(TELES, 2021, p. 13; 16-20).

Assim, os sistemas constitucionais, fulcrais no processo de emancipagao sociopolitica, de
seguranca juridica e de expansao da democracia nos dois ultimos séculos, sao constantemente
pressionados por um cenario internacional de (re)configuragao bastante dinamica. Esse processo é
chamado de realinhamento constitucional, um movimento simultineo e dialégico em que a
internacionalizacao do Direito Constitucional, na forma do cosmopolitismo ético, trazido pelo
advento de um sistema universal de Direitos Humanos'", influencia e é influenciada pela

9 Wendy Brown (1995, p. 99) sustenta que Direitos Sociais jamais serdo efetivados de fato se descolados das lutas
histéricas por emancipacio que os precedem, sob pena de que a mera incorporagio dessas garantias pelo idioma
universal dos direitos resulte, em verdade, na naturalizacdo da desigualdade daquilo de que se tenta libertar. Por meio
da subordinag¢do das identidades sociais aquilo que o Direito é capaz de abarcar, ocorre a adstricio de possibilidades
de reivindicagio dos grupos sociais, que poderio fazer contestagbes aos Direitos Sociais apenas dentro dos limites de
uma esfera legal que ignora o que esta fora de uma esfera individual (GRETSCHISCHKIN; LIMA E SILVA, 2021, p.
1375).

10°A pretensdo universalista do constitucionalismo nao é um fendmeno recente: remonta a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadio de 1789, oportunidade em que, no contexto de uma sociedade secularizada e emancipada, ocorre
o abandono de um “sistema de valores sociais, espirituais e religiosos” para estabelecer, a qualquer sociedade, o minimo
de direitos na forma de uma Constituicdo. Nessa perspectiva, os Direitos Humanos, definidos como as garantias
inalienaveis e irredutiveis passam a ter na racionalidade de um homem abstrato sua fundamentacio e seu objetivo,
invocadas para proteger os individuos da soberania estatal e de possiveis arbitrariedades advindas de mudangas no
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constitucionalizacdo de demandas politicas e juridicas internacionais por meio da globaliza¢ao
econdmica, com suas demandas pela flexibilizagao de leis com vistas a permitir a livre circulagao e
atuagao do capital.

No caso brasileiro da Constituicao de 1988, o conflito latente entre uma constituicio
dirigente, de fins e objetivos especificos para o Estado e a sociedade, e 0 novo padrio sistémico de
acumulacdo imposto pelo neoliberalismo faz surgir um novo fenémeno: o da Constituicao
Dirigente Invertida, que consiste na fragmentacdo da ordem econdmico-financeira'' para que o
Direito Financeiro e a rigidez de seus instrumentos prevalecam sobre a vontade constitucional de
um pacto em prol de uma perspectiva de justica social. Nesse caso, ocorre a inflexdo de toda a
constru¢ao do Direito Financeiro oriunda do pds-11 Guerra, visto um campo que se articula com
o Direito Economico para afirmar o papel do Estado no dominio economico, planejando e
financiando a economia nos moldes de um Estado Social. Influenciada pelo neoliberalismo, a
Constitui¢ao dirigente invertida sustenta a separagao da economia e das finangas publicas, a
abstencao do Estado em dominio economico e uma pretensa neutralidade financeira, materializada
na forma da expansio da Constituicao Financeira ¢ no esvaziamento, formal ou material da
Constituicio Econémica (BERCOVICI; MASSONETO, 2000, p. 58-59).

O orgamento publico, nesse cenario, abandona a funcdo precipua atribuida
constitucionalmente de garantir direitos, individuais e sociais, e de prestar servicos publicos para a
maioria da populacio. Motivado pela necessidade neoliberal de garantir a remuneracio e a
sobrevivéncia do préprio capital, o orgamento publico volta-se, no constitucionalismo dirigente
invertido'?, 2 garantia econdémica e jutidica do capital privado, alocando os recursos estatais para a
acumula¢ao em esfera financeira. Em paises como o Brasil, que assumem o constitucionalismo
dirigente como forma de alterar significativamente a realidade social, essa mudanga na funcio do

or¢amento significa subordinar as politicas publicas a estabilizagdo monetaria. Ademais, a pretensao

consenso social (ARENDT, 2012, p. 395-405). Essa perspectiva de ordem juridico-constitucional baseada em uma
abstragdo enfrentou criticas por parte de Edmund Burke (1982, p. 47-49), que atestou como iluséria a racionalidade
oriunda do contrato social, de modo que nenhum grupo social poderia deliberadamente desprezar a experiéncia
histérica que baseia os acordos, convengdes e direitos de uma sociedade politica estavel, além do jovem Karl Marx
(2010, p. 45-48), que argumenta que a separacio das esferas publica e privada feita pela Constituicio Francesa, em vez
de favorecer a cidadania e a garantia de direitos, impossibilitaria acGes estatais com vistas a suprimir a desigualdade
material, uma vez que a igualdade sustenta pelo aparato legal termina por legitimar a supremacia da protecio da
propriedade e da exploracio do mercado.

11 Enquanto o Diteito Financeiro define como serdo gerenciadas as finangas estatais, ou seja, as formas de captacio e
gerenciamento das receitas estatais para a aplicagdo em suas despesas, o Direito Econémico é o campo que atua na
regulacio do modo de produgio capitalista enquanto forma de producio de riquezas de um pafs. Nesse sentido,
partindo da premissa de que o capitalismo explora indiscriminadamente visando o lucto, esse campo juridico trabalha
para que a légica do mercado, essencialmente individual e meritocrata, ndo comprometa os objetivos constitucionais
de igualdade material e de mitigacdo das desigualdades.

12 Hsse conceito ¢ criado em completa oposicdao ao Constitucionalismo Dirigente, que defende uma perspectiva de
uma Constituicio como instrumento das mudangas sociais. Tal vertente constitucional, que também influenciou as
Constitui¢bes de Portugal (1976) e Espanha (1978) compreende que a Constitui¢io nao deve se limitar a garantir ou
regular o existente, mas sim revelar-se como um programa para o futuro, fornecendo linhas especificas de atuacio
politica, mesmo que sem excluir esse campo, na pretensio de mudanca da realidade pelo Direito. Assim, uma
Constitui¢do ditigente ¢ um texto tanto estatal quanto social, inserindo as instituicdes estatais em um programa de agao
para a alteracdo da sociedade nos termos pactuados na Constituinte (BERCOVICI, 2003, p. 114-123).

O Constitucionalismo Dirigente sustenta ainda que as normas determinadoras de fins estatais, que na Carta Magna de
1988 estio materializados no programa de transformacdes politicas e sociais do art. 3°, devem dinamizar o Direito
Constitucional, permitindo a abertura do texto para desenvolvimentos futuros que sejam compativeis com o
compromisso de eliminagdo da realidade social injusta que pressupde um Estado que usa a sua estrutura econémico-
social em um viés transformador, com uma vontade politica disposta a implementar o programa constitucional
celebrado (BELLO; BERCOVICI; LIMA, 2019, p. 1771-1772).
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de mera tecnicidade dos instrumentos financeiros atende ao interesse de excluir o or¢camento da
esfera de deliberagao publica, tornando as politicas monetarias brasileiras ainda mais permeaveis
aos interesses privados das elites e das demandas externas do capital global, diminuindo os riscos
de se investir no Brasil as custas da promessa constitucional de justica social (BERCOVICI;
MASSONETO, 2000, p. 69-71).

Para além do campo or¢camentario, essa demanda por “uma seguranca juridica do mercado”
afeta também o desenho das garantias previstas na Constitui¢ao brasileira, mostrada na forma da
vagueza dos Direitos Fundamentais, garantidos apenas como principios abstratos e norteadores de
politicas ulteriores. Sem a devida regulamentagdao por meio de uma lei complementar, os direitos
previstos, mesmo tendo vigéncia formal, sio materialmente ineficazes, possuindo a real fun¢ao de
apenas conquistar a legitimidade do texto por parte das classes menos favorecidas sem promover
a efetivagdo das propostas de Direitos Humanos e Sociais pactuadas (FARIA, 1994, p. 98-99).

Esse cenario tem como consequéncia uma disputa interpretativa pelo sentido da
Constitui¢ao, uma inevitavel consequéncia da Assembleia Constituinte que marca a elaboragao do
texto constitucional vigente: dada a auséncia de bancadas com a hegemonia necessaria para dar
regramento juridico devido aos direitos da Carta de 1988, as matérias de Direitos Fundamentais
foram consagradas na forma de um horizonte programatico de principios e normas formalmente
gerais ¢ abstratas, de alta carga valorativa e finalistica, incapazes de promover, na perspectiva da
reducdo das desigualdades, praticas sociais homogéneas e expectativas comuns de Justi¢a, como

forma de reduzir os custos politicos da Constituigao (FARIA, 2021, p. 13).

Assim, a Constitui¢do, a partitr de uma ampla carta de direitos, estabelece objetivos
ambiciosos de transformacao social tendo como base um sistema politico pluralista fruto de uma
Constituinte em que nao houve um forte consenso sobre uma natureza geral do texto, resultando
em um texto detalhado em que a grande maioria dos Constituintes teve vitorias pontuais, um
compromisso maximizador que tratou de questoes substantivas ao estabelecer diretrizes bastante
abstratas para as politicas publicas a0 mesmo tempo em que protegeu interesses corporativos e
regulou assuntos irrelevantes (VIEIRA, 2018, p. 154-155).

Esse texto repleto de incoeréncias internas, em verdade, representa a continua¢ao de uma
tendéncia que marca as Constitui¢oes latino-americanas: a organizacao de diversas reivindicagdes
de Direitos Sociais, Politicos e Economicos tipicas do Constitucionalismo Social do século XX
dentro de uma estrutura de poder tipica do Constitucionalismo Liberal do século XIX, uma
acumulacdo de concepg¢oes distintas de democracia e direitos que inclina para diversas vertentes e
que vincula interesses sociais a uma estrutura que mantém o poder das elites, uma tensao que pode
vir a fragilizar os regimes constitucionais, tornando-os ineficazes (GARGARELLA, 2018, p. 187-
189).

A consequéncia logica desse fendmeno é o choque entre esses varios principios e o
questionamento judicial pautado em variadas interpretagdes sobre as garantias constitucionalizadas,
o que coloca o Poder Judiciario no centro dessa discussao a partir de uma postura legislativamente
ativa que nao visualiza a Constitui¢io de 1988 apenas em seu valor léxico obtido a partir de um
raciocinio estritamente dedutivo, mas sim como normas juridicas que interagem com fatores
extrajuridicos (historicos, materiais e sociais) para extrairem o seu significado (FARIA, 2021, p. 9).
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5 LUTA POR DIREITOS OU DIREITOS CONCEDIDOS? A INVERSAO LOGICA DA
CIDADANIA BRASILEIRA

Uma investigagao dialética acerca do conceito de cidadania significa compreender em que
tipo de sociedade esse debate se situa, além de identificar qual é a postura estatal perante os
interesses ¢ as necessidades dos variados grupos sociais (HOLSTON, 2013, p. 60-61). Nessa
perspectiva, a cidadania constitui-se como uma identidade social politizada, ou seja, o conceito de
cidadania, para além de qualquer esfera juridica, ¢ uma identidade construida coletivamente em
resposta politica a determinadas demandas, circunstancias e conflitos fortemente relacionados com
os contextos social e histérico de cada sociedade, o que permite, dada a construcdo relativa e
situacional do termo, que avangos e recuos ocorram na luta pelo reconhecimento de grupos
enquanto cidaddos e suas respectivas pautas € que seus contornos sejam proprios de uma

determinada comunidade politica (BOTELHO; SCHWARCZ, 2012, p. 13).

A importancia que a palavra cidadania passou a ter no vocabulario dos brasileiros ¢ um dos
simbolos do esfor¢o de construgdo da democracia no Brasil a partir de 1985. Esse cenario era
ingénuo, baseado na crenga de que a democratizag¢ao das instituigdes significaria uma imediata
garantia de liberdade, participagdo, seguranca, desenvolvimento, emprego e justica social. Na
pratica, a Constituicao Cidada, o texto mais liberal e democratico da histéria do pafs, conseguiu
garantir liberdade, na forma da manifestacio do pensamento e da agdo politico-sindical, e
participag¢ao, com a difusao sem precedentes do direito ao voto. Por outro lado, o texto de 1988
nao foi efetivo em solucionar grandes desigualdades socioeconémicas, indicando que a
materialidade de direitos civis e politicos nao implica automaticamente no exercicio de direitos
sociais. Esse fator, aliado a crescente dependéncia do Brasil a ordem economica internacional, faz
com que o sistema democratico se desgaste e perca a confianga dos cidadios, a partir da percepgao
de que a cidadania plena, um sistema que combine liberdade, participagao e igualdade para todos,
seja apenas uma utopia, um plano ideal criado pelo Ocidente (CARVALHO, 2008, p. 199-200;
MUNCK, 2015, p. 366-368).

Investigando o problema da cidadania, cabe distinguir trés tipos de direitos: a) os direitos
civis, centrados na liberdade individual, que permitem as relagdes civilizadas entre as pessoas e a
manutencdao da sociedade civil surgida com o desenvolvimento do capitalismo; b) os direitos
politicos, centrados no direito ao voto, referentes a participagio do cidadio no governo da
sociedade e a legitimidade da organizagao politica; ¢) os direitos sociais, centrados na justi¢a social,
garantem a participagdo social na riqueza coletiva e reduzem a desigualdade produzida pelo
capitalismo. Cidadaos plenos possuem os trés direitos, cidadaos incompletos possuem alguns deles
e os nao-cidadios, nenhum. A sequéncia desses direitos € 16gica”, no sentido de desenvolver uma

13 Cabe reforcar que a designa¢io de um desenvolvimento histérico da cidadania como “légico” foi feita pelo préprio
José Murilo de Carvalho (2008, p. 12), como forma de apontar que a constru¢do desse conceito como ocorreu no
Estado inglés (civis-politicos-sociais) seria o plano ideal, de modo que os outros paises, que teriam um desenvolvimento
histérico distinto da cidadania, apresentariam desvios e retrocessos em alguma medida “ilégicos” pautados em dois
requisitos principais: a) alteracdo da sequéncia em que os direitos sio adquiridos; b) estruturas que ndo compreendem
os trés tipos de direitos como igualmente relevantes e terminam por dar énfase a algum dos grupos de garantias em
detrimento das demais. O peso da dicotomia légico-ilogico, que tem como os seus extremos a Inglaterra e o Brasil,
respectivamente, pode ser criticado em futuras investigacGes por um eurocentrismo que nio explica como varias
cidadanias, das mais 16gicas as mais ilégicas, foram severa e igualmente afetadas pela alianca do neoliberalismo com
um projeto de resgate de valores tradicionais que foi materializado em um projeto de governo que elegeu Donald
Trump nos Estados Unidos e Jair Bolsonaro no Brasil, além de moldar regimes autoritirios na Turquia, no Leste
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convicgdao democratica, tem base na educagao popular e torna a cidadania um fenomeno histérico
de luta por direitos (CARVALHO, 2008, p. 8-11).

Definido o panorama geral, uma analise do Brasil pds-redemocratizacao a partir de cada
um dos trés grupos de direitos que compoem a cidadania pode ser realizada. No ambito dos direitos
politicos, que significativamente expandidos, destacam-se os seguintes pontos: a) uma legislacao
cleitoral que, diferentemente da ditadura militar, passou a ser pouco restritiva no que tange ao
surgimento, funcionamento e organizac¢ao dos partidos politicos; b) o surgimento do Movimento
dos Sem Terra (MST), que representa a inclusao na vida politica de uma parcela da populagio
tradicionalmente excluida pelo latifindio; c) o retorno da frustracio com a corrupgao dos eleitos,
questao convertida na busca por figuras messianicas, pautadas na moralidade, na renovagao politica
e em tons autoritarios, como a solu¢ao dos problemas da nacao (CARVALHO, 2008, p. 200-200).

Acerca dos direitos sociais, que foram também bastante ampliados com a Carta de 1988,
apontam-se as seguintes medidas: a) a fixacdo em um salario minimo como o limite inferior de
aposentadorias e pensoes de trabalhadores urbanos e rurais, que passaram a incluir mesmo os
deficientes fisicos e os maiores de 65 anos que nao tenham contribuido com a previdéncia,
representou uma melhoria, mesmo que lenta, de indicadores basicos de qualidade de vida; b) a
questao previdenciaria revela uma estrutura de funcionalismo publico que ainda provoca déficit no
or¢amento, o que tende a provocar radicais mudangas no setor como forma de reduzir os custos
do Estado; c) a persisténcia de desigualdades sociais, sobretudo as de natureza regional e racial, o
que acarreta em altos indices de pobreza e miséria, numeros afetados também pelos baixos indices
de crescimento do pais (CARVALHO, 2008, p. 206-209).

Por fim, os direitos civis, que foram recuperados com o fim do regime militar, tiveram as
garantias de liberdade de expressio, de imprensa e de organizagdo afetadas pela precariedade do
conhecimento, por parte do cidadao, dos seus direitos como um todo, mas especialmente dos civis,
fator bastante afetado pelo grau de instruciao dos brasileiros, questio que afeta principalmente a
seguranca individual, a integridade fisica e o acesso a justica. Além disso, ha a incapacidade das
policias civis e militares, enquanto 6rgaos encarregados pela seguranga publica, de agir conforme
as diretrizes de uma sociedade democratica, questao que se reflete também no Poder Judiciario
pelos altos custos advocativios, pela auséncia de um contingente suficiente de defensores publicos,
pela demora e sobrecarga dos tribunais e pela ainda forte influéncia do poder, do dinheiro e do
prestigio social no acesso a justica, o que cria a distingao entre os cidadaos doutores, que escapam
da lei, os simples, que a cumprem estritamente, e os elementos, que receiam o contato com a lei
por terem os seus direitos civis continuamente violados pela policia, pelo governo e até mesmo por
outros cidadaos (CARVALHO, 2008, p. 209-217).

Reunidos esses dados, a sensagio quanto a cidadania brasileira é marcada por uma
incompletude atravessada pelos varios avangos ja feitos e pelos problemas estruturais que tornam
distantes a solu¢ao da desigualdade, do desemprego, do analfabetismo e da violéncia. mostrando
que a democracia, mesmo que ainda legitimada, revela-se como incapaz de resolver rapidamente
essas questoes. Por mais que nao exista um unico caminho para a cidadania, o caminho pela qual
ela é construida, seja ele 16gico ou nao, afeta o tipo de cidadao e de democracia que sao produzidos.
No caso de uma inversio légica completa, que é o caso brasileiro, provocam-se as seguintes
consequéncias: a) a inversao légica promove a preponderancia do Estado, o que compromete o
desenvolvimento da sociedade enquanto ente que democratiza o poder e promove o embasamento
social ao politico; b) uma visao corporativista dos interesses coletivos, que remonta ao Estado

Europeu, o nacionalismo branco na Escandinavia, neofascistas na Italia, neonazistas na Alemanha e argumentos
xeno6fobos que apoiaram o Brexit no Reino Unido (BROWN, 2019, p. 9).
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Novo e a sua politica de distribui¢io de beneficios sociais como frutos de negociagao de cada
categoria profissional com o governo, situagao que foi reproduzida na Constituinte e promove uma
auséncia de organizac¢ao social autonoma e de legisladores que intermediam favores pessoais nos
processos politicos; c) a globalizagdio da economia alteram a relagdo entre Estado, sociedade e
nagao, além de trazer complicagdes para a construcao da cidadania a medida em que reduzem o
papel central do Estado como fonte de direitos e de participagao e o deslocamento da nacido e do
consumo como fontes de identidade coletiva, provocando as figuras anomalas do cidadio
xen6fobo e/ou do pobre que reivindica a sua cidadania pelo direito ao consumo e afetando a

percepgao popular dos direitos sociais (CARVALHO, 2008, p. 223-229).

Assim, um estudo sobre a cidadania brasileira deve considerar que o desenvolvimento da
luta por direitos no pais ocorreu de maneira distinta a dos paises europeus: o surgimento e uma
maior énfase nos direitos sociais vieram a partir de um ditador'!, em um contexto em que os demais
direitos estavam suprimidos, os direitos politicos desenvolveram-se em momentos histéricos em
que os 6rgaos de representacao politica eram praticamente pegas decorativas e, por fim, os direitos
civis continuam inacessiveis a maioria da populacao, uma inversao légica que altera a propria

natureza da cidadania (CARVALHO, 2008, p. 13; O’DONNELL, 1998, p. 43).

Entretanto, o ente estatal brasileiro limita-se a refletit os interesses sociais ¢ as diretrizes
politicas da burguesia que o domina e que tem como objetivo principal uma tentativa desesperada
de acompanhar, mesmo em um pais marcado por mazelas sociais, o dinamismo econémico
hegemonico®. A classe trabalhadora e suas demandas sociais, nesse contexto, passam a set o
inimigo natural do Estado burgués em sua cruzada pela defesa da ordem e da propriedade e
iniciativa privadas (FERNANDES, 2000, p. 307-311).

Esse contexto torna a cidadania como um continuo e emaranhado conflito entre a
democracia e seus compromissos para com a justica social, de um lado, e os privilégios
patrimonialistas historicos que se opdem aos avangos na luta por garantias na defesa de suas
benesses. Essa perspectiva, que nem mesmo a Constituicio de 1988 conseguiu alterar, torna os
direitos um vocabulo pelo qual, simultaneamente, direitos sio previstos e desigualdades sio
legitimadas e tidas como naturais e superaveis em uma perspectiva meritocrata. A cidadania resulta
em desordem pois: 1) a previsio de garantias nao ¢ algo constante dadas as varias rupturas
institucionais, que tornam essas garantias passiveis de revogacao, fatica ou tacita; 2) os direitos
fundamentais previstos nas varias Cartas Magnas ao logo da historia brasileira estdo sempre
condicionados a fatores externos ao pacto constitucional, sejam eles os interesses politicos

14 Hssa alteraciio ainda se daria de forma timida, uma vez que embora o governo Vargas apresentasse os direitos
trabalhistas como a incorporagio definitiva da cidadania e dos Direitos Sociais no Brasil, nem todos os trabalhadores
tinham acesso a esses direitos, restrita apenas aos trabalhadores com contratos legais em fun¢oes regulamentadas, o
que exclufa de imediato os trabalhadores rurais e parcela significativa de trabalhadores urbanos, de modo que o governo
autoritario varguista conseguia controlar o movimento trabalhista reconhecendo como titulares de direitos apenas os
sindicatos que seguissem as diretrizes impostas pelo Estado. A seguridade social sé viria a ser estendida a todos os
brasileiros em 1973, ainda assim com limitacGes a certas classes trabalhistas e privilégios a outras. Além disso, a
cidadania fica, nesse cenario, condicionada a existéncia de uma relagio trabalhista, o que por si s6 ja é um fator de
distingio (HOLSTON, 2013, p. 251).

15 Nesse periodo, para além de expansdo comercial, o dominio das periferias mostrava-se vital para as nag¢oes
hegemonicas como forma de evitar o alargamento das fronteiras socialistas. O desenvolvimento, nesse sentido, para
além de econémico, passa a ter também um aspecto politico. As nagdes hegemonicas, além de projetos financeiros,
industriais e tecnolégicos, implantaram nas nagdes periféricas projetos educacionais e militares, projetos com a funcio
politica de elevac¢io do controle das burguesias e do poder dos governos pro-capitalistas. Esses projetos sao marcados
pela deterioragdo das estruturas politicas das nagoes periféricas, colocando em segundo plano a democracia e os
Direitos Humanos, vistos como limitadores do desenvolvimento do capitalismo monopolista (FERNANDES, 20006,
p. 296-298).
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decorrentes da relagdo do Brasil com outros paises ou mesmo de fatores para além da politica,
como questdes economicas decorrentes da necessidade de adequagdo aos moldes do modo
capitalista de produc¢ao ou os fatores histéricos que marcam a constru¢ao da sociedade brasileira
(HOLSTON, 2013, p. 21-23).

Isso demonstra, mais uma vez, que os resquicios do colonialismo e do patrimonialismo
perduram no Estado brasileiro de modo a transformar a democracia vigente nessas ultimas trés
décadas em uma conveniéncia que apenas se sustenta enquanto os interesses burgueses sejam
mantidos e os anseios populares concedidos nio comprometam os privilégios de Direitos
Trabalhistas corporativos e excludentes e uma Seguridade Social seletiva (HOLSTON, 2013, p.
220-223).

Em outras palavras, a limitacio da cidadania as marcas do colonialismo, na Primeira
Republica, as relagoes de trabalho regulamentadas, na era Vargas, aos interesses burgueses de defesa
da iniciativa privada, na ditadura militar, e as conciliagdes entre garantias fundamentais e interesses
da globaliza¢do neoliberal, na redemocratizagao, cria fatores de distingao ou mesmo finalidades
para as quais a vida cidada deve se embasar, convertendo a cidadania brasileira em uma distribuicao
legitima de desigualdade, vista como restrita aqueles que atingem certa condigdo, seja ela de
trabalhador regularizado, de comerciante, de profissional com ensino superior, ou mesmo limitada
a pessoas de certas etnias e regioes.

Dessa forma, a condigao determinada arbitrariamente pela lei de subcidadania a que sdao
submetidas as pessoas que nao atendem a tais status sociais legitimam que essas pessoas nao
merecem ter direitos, o que demonstra a incapacidade, resultado de processos histéricos de uma
sociedade patrimonialista, da cidadania brasileira em se construir em termos de direito em sentido
plural, de grupo, de forma que os direitos, na pratica juridica, sio convertidos em categorias
individuais imunes a percep¢ao de desigualdades enquanto questoes estruturais (HOLSTON, 2013,
p. 329-333).

6 O ACESSO A JUSTICA ENQUANTO UM FENOMENO SOCIAL EM DISPUTA:
TENSOES DIALETICAS ENTRE A PROMESSA CONSTITUCIONAL E A
INVESTIDA NEOLIBERAL

O acesso a justica é pensado em cinco importantes aspectos: a) como um elemento essencial
aos Estados liberais; b) como garantia de acesso por partes dos cidadaos ao Poder Judiciario; c)
como a capacidade de instrumentalizar a prote¢ao dos direitos dos cidadaos; d) como um auxilio
para que os cidadaos sejam incluidos efetivamente na comunidade politica; €) como uma estrutura
especifica de garantia de direitos organizada pelo sistema de justica formal do Estado-nagao
soberano IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 213-214).

Assim, evidencia-se uma defini¢ao conceitual que seria mais ampla do que uma analise de
como se da a estrutura posta de acesso ao poder judicial, abarcando também quais sao os critérios
necessarios para nele adentrar ou mesmo quais os debates que sdo abarcados pelos litigios.
Abandona-se uma analise tipica do formalismo normativista e passa a empregar metodologias
qualitativas e quantitativas em perspectiva comparada e interdisciplinar, como forma de abarcar a
dimensao social desse conceito, que considera a diversidade de contextos sociais, culturais e
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economicos mediados pela justiga estatal e a multiplicidade de sentidos de justi¢a e de Direito dela
decorrentes (IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 194-196).

Cabe destacar que o acesso a justica, analisado a partir de uma perspectiva comparativa dos
sistemas juridicos de diversos paises, ¢é lido a partir da teoria das ondas de renovagao do acesso a
justica'’. Essa teoria pode ser lida por suas trés diferentes fases: a) a primeira onda, marcada pelos
esforcos em prol da garantia de assisténcia juridica aos mais pobres; b) a segunda onda, a
representa¢ao de interesses difusos, compreendidos como um tipo de interesse transindividual, ou
seja, comuns a um grupo ou classe por uma situagao de fato; c) a terceira onda, marcada pelo acesso
a justica lido a partir de uma visdo mais ampla, considerando também a eficacia processual
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 23-25).

O acesso a justi¢a, em todas essas ondas, deve ser capaz de abarcar também um processo
de simplificagio do Direito, tornando-o acessivel as pessoas comuns para que estas cumpram
habilmente as exigéncias necessarias ao acesso ao Judiciario, o que impacta também na diminuigao
da sobrecarga do Judiciario e dos custos e da duragao do litigio (CAPPELLETTI; GARTH, 1988,
p. 53-55).

Além disso, pesquisas mais recentes passam a considerar os efeitos de recessoes
econdmicas, como a ocorrida em 2008, no acesso a justi¢a, na perspectiva de proporcionar um
acesso devido aos servicos juridicos por parte das pessoas afetadas pela crise e, portanto, carentes
de servigos sociais como um todo. Nesse cenario, passou-se a questionar sobre ao que exatamente
se busca promover acesso a partir dessa perspectiva, o que gerou na divergéncia entre os conceitos
de acesso a justiga processual, definido pelo acesso a assisténcia juridica e aos procedimentos que
permitem o tratamento legal da questao, e de acesso a justi¢a substantivo, compreendido como a

resolugdo justa das disputas sociais a partir da leitura desses litigios como problemas sociais
(IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 198).

Especialmente a partir da segunda abordagem, passou-se a discutir como as desigualdades
atravessam o acesso 2 justica, de forma que as portas do Poder Judiciario s6 estdo abertas a certos
tipos de pessoas e de problemas, o que resultou em demandas pela ampliagio de um acesso a justica
mais atento a observar quem tem acesso as institui¢oes, que tipo de resultado obtém e como as
diferencas sociais, de género e de raga afetam essa relacao IGREJA; RAMPIN;, 2021, p. 199).

Por esse motivo, ¢ imperioso destacar, preliminarmente a uma analise especifica do
contexto brasileiro, que um aspecto estrutural e universal nos debates sobre o acesso a justica
consiste na relacao direta entre a interpretagiao e a aplicagao juridicas com o contexto social de
dominacao, evidenciando que a ideia de justiga esta permeada pela estratégia de manuten¢ao dos
privilégios e dos interesses politicos e econdémicos de uma sociedade capitalista (IGREJA;
RAMPIN, 2021, p. 215).

No Brasil, o acesso a justica remonta a década de 1980, marcado por estudos elaborados
port socidlogos como Boaventura de Sousa Santos (1986. p. 28-30), voltados a experiéncia popular
de estruturagdo dos sistemas politico-regulatérios paralelos ao escopo da incidéncia estatal.
Observa-se que discussio era inserida em um contexto em que ja era vislumbrada a necessidade de
estudar um acesso coletivo a justi¢a, dada a limitagao do Direito brasileiro que concebe as demandas

16 Elaborada por Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 7-10), essa teoria representa um marco nas discussoes
sobre acesso a justica nio s6 pelo seu conteudo, mas por sustentar que o debate sobre o tema deveria escapar a pretensa
imutabilidade da justica estatal e 2 uma versio hermética da Ciéncia do Direito. Assim, permite-se a abertura dos
tradicionais dominios juridicos a interdisciplinaridade, ou seja, aos estudos feitos por socidlogos, economistas,
psicologos e cientistas sociais em geral, considerando as conclusdes desses diferentes enfoques para uma constante
reformulacio criativa do acesso a justica.
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como estritamente individuais, o que repercute em uma inacessibilidade do sistema de justiga a
parcela mais pobre da populagao, reflexos de como a desigualdade socioeconomica afeta o Poder
Judiciario.

Além dos estudos sociolégicos, destacam-se também as abordagens antropoldgicas, que
passaram a comparar os sistemas juridicos tradicionais tanto com os seus produtos ocidentais
quanto com os conhecimentos dos povos nativos da América Latina com fins de identificar como

os processos de resolugdo de controvérsias incorporam essa dinamica inerente a propria
constitui¢ao dos povos (IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 197).

Assim, as pesquisas envolvendo acesso a justi¢a no Brasil tiveram a concepg¢ao do sistema
juridico como um fendémeno social, analisando a sua relagio com a politica. Desse método, partem
as discussoes envolvendo o pluralismo juridico, definido pela preservacio das formas juridicas
tradicionais, conciliando-as com as multiplas regulamentagoes presentes nas sociedades modernas,
o que, na América Latina, traduziu-se como o respeito aos saberes dos povos vitimas do processo
de colonizac¢ao marcado pela exploracio e pela espoliacio de recursos naturais e de riquezas, em
um de um reconhecimento de sua validade no Direito contemporaneo IGREJA; RAMPIN, 2021,
p. 200).

Essa perspectiva rompe com uma nog¢ao de uma justi¢a formal, ocidental e monista para
colocar em evidéncia o confronto entre distintas e autbnomas concepgoes sobre o préprio Direito.
As consequéncias do pluralismo juridico foram percebidas nas reformas que culminaram nas novas
Constitui¢oes latino-americanas dos anos 1990, que atestaram o carater multicultural e
plurinacional dos paises do continente, em um processo de reconhecimento das demandas
especificas dos povos indigenas e de grupos sociais tradicionalmente excluidos do debate publico,
depois que as lutas desses grupos se converteram em agdes coletivas IGREJA; RAMPIN, 2021,
p. 202).

Em decorréncia do pluralismo juridico, confirma-se a insuficiéncia de um Direito ocidental,
etnocéntrico, e liberal-individualista, este que, atravessado pelo contexto global de desigualdades
impostas pelo neoliberalismo, revelam-se, no Brasil, como um produto de uma alian¢a entre o
sistema produtivo capitalista, um aspecto conjuntural, e a racionalidade colonial patrimonialista,
um aspecto estrutural, que juntos homogeneizam e subalternizam determinados grupos sociais
(WOLKMER, 2019, p. 2714-2716).

Isso demanda do Direito latino-americano um giro decolonial capaz de pensar o juridico
pela multiplicidade de saberes locais e pela criagao de horizontes interculturais de resisténcia e de
novas formas de integralidade, conciliando e dialogando as especificidades locais e nacionais com
as disparidades regionais e globais para a) evidenciar como o acesso a justica ¢ um fendémeno
sociojuridico que ¢ influenciado por questdes historico-econdémicas de diferentes niveis; b)
promover um efetivo combate as formas nacionais e globais de silenciamento social e juridico de
grupos sociais, ampliando assim a diversidade da populagao, da cidadania e do reconhecimento de
direitos (IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 205).

Esses dois pontos reforcam que o Direito brasileiro é atravessado historicamente por uma
longa tradicdo patrimonialista que teve o seu sistema de privilégios intensificado pela exploragao
da forga de trabalho e da expansao do capital internacionalizado que tem no neoliberalismo o seu
4pice'’, o que demonstra que o acesso e a interpretacio do conceito de justica representam uma

17 No caso especifico do neoliberalismo, destaca-se a atua¢do do Banco Mundial no fim da década de 1990, que a partir
da execugido de empréstimos ou de assisténcia financeira ao sistema de justi¢a, demandou como retorno a elaboragio
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area estratégica na prote¢ao dos interesses das elites de demandas sociais reformadoras, fenémenos
que produzem zonas de ser e nao-ser, ou seja, a compreensao de que a justica ¢ formal e limitada
a demandas especificas (ser), o que, consequentemente, produz o outro (o nao-ser), aqueles que
sao tidos como os que ndo participam, compartilham e compreendem o sistema de justiga vigente
e, portanto, nao tém as suas demandas assimiladas pelo sistema juridico-politico vigente (LAURIS,
2015, p. 420).

Nessa perspectiva, 0 acesso a justica materializa-se ndo somente como um debate
necessario, mas como uma luta por humanizagdo e por emancipagao dos grupos histérica e
economicamente excluidos, um requisito fundamental para um sistema de justia efetivamente
igualitario que busca proclamar e garantir os direitos de todos e para todos, compreendendo que
a) reconhecer direitos é uma acio distinta da de promover a justica'®; b) as relacdes de poder e os

processos de luta e promogao de cidadania que marcam a América Latina e o Brasil, concebendo
(CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 12).

7 CONCLUSAO

Uma analise dialética da democracia compreende esse regime nao s6 como uma estrutura
formal de instituicbes pautada em uma lista de direitos, mas como a materialidade de um
comprometimento com algum nivel de justica social. Em outras palavras, por mais que a
democracia possa existir e desenvolver-se apesar dos niveis de desigualdade da sociedade na qual
esta inserida, a vinculagao com politicas publicas destinadas a diminui¢ao das mazelas sociais, em
que os cidadaos sao efetivamente considerados na constru¢ao de uma sociedade igualitaria, nao
pode ser perdida.

Por outro lado, essa promessa ¢ diretamente atacada pelo neoliberalismo, respondendo as
diretrizes de um Estado Social a partir de uma politica eficiente de destrui¢ao da cidadania oriunda
da conquista de direitos, atacando especialmente o carater politico que a participagao cidada ativa
imprimia aos regimes democraticos. Qualquer forma de organizagao coletiva da sociedade, tida
como alternativa ao modelo individualista da l6gica de mercado, é um risco a ordem, um perigo
que demanda combate e intervengao. Esse discurso coloca o social como uma ameaga a propria
civilizagao ocidental branca, classista, heteronormativa e patriarcal, de forma que qualquer pratica
social diversa desse molde que ndo possa ser assimilada como produto de consumo, significa uma
regressao a barbarie. Essa civiliza¢ao é desenhada como o local ideal da liberdade, da livre circulagao
de ideias e da educacio, que tem no individuo governado pela razao de mercado o seu apice.

Essa “dialética da democracia”, quando aplicada a historia constitucional brasileira, revela
que a natureza, a realizacao e a efetividade dos direitos fundamentais assegurados pela Carta Magna,
em vez de serem garantias estanques, com a completude de seu sentido materializado na letra da
norma, sao em verdade conteudos norteadores de uma grande e constante disputa interpretativa
que concebem os direitos como certos status, passiveis de constante atualiza¢do, essa necessaria

de diretrizes que tornem o Poder Judicidrio cada vez mais eficiente, em uma perspectiva que visualiza os Direitos
Sociais como demandas caras e burocratizantes IGREJA; RAMPIN;, 2021, p. 204).

18 Enquanto o primeiro designa um movimento de institucionaliza¢io, o segundo aponta para uma aproximacao da
justica com os direitos, com a garantia de que o sistema judicial promova as condi¢cbes necessirias para o
reconhecimento pluralista de demandas, de direitos e de individuos IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 210).
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para que as garantias constitucionais e todo o texto promulgado em 1988 continuem a processar
efetivamente conflitos distributivos.

Além disso, reconhecida a impossibilidade de analisar os Direitos Fundamentais apenas
pelo sentido logico de suas normas e tentando escapar de uma ordem constitucional contraditoria,
compreende-se que o Direito Constitucional brasileiro deve ser dialeticamente construido pelo
Suprema Corte brasileira para além do direito formal e de uma analise puramente histérica do texto,
mas considerando também as peculiaridades da realidade social do pais e dos imperativos de
interesse publico que consideram a busca por igualdade considerando as diferengas dos grupos
sociais do pafs.

A partir de uma analise histérica da formagao da cidadania no Brasil, revela-se que nao sé6
a dinamica econémica imposta pelo capitalismo neoliberal, mas outras questoes estruturais, tais
como a histéria patrimonialista do Brasil e seus impactos na percepgao das garantias civis, politicas
e sociais pelos cidadaos brasileiros, revelam que existem certas condicionantes de cidadania no pafs,
de forma que a classe social, o status professional, o género e a raca sao fatores que interferem em
até que ponto determinada pessoa pode reivindicar demandas a um Estado que tenta equilibrar
uma promessa de igualdade com interesses oligarquicos.

Por fim, o método dialético coloca o acesso a justica como um conceito-chave a medida
em que ¢ compreendido como uma questao social de luta constante por direitos, na forma da
cidadania, e de participagdao politico-juridica efetiva de grupos atravessados pelos estratos de raga,
classe e género. Compreendida dessa forma, os estudos sobre quem entra e participa do debate
juridico ultrapassa a mera analise normativa, abrindo a realiza¢ao da pratica juridica as demandas
sociais, em especial a das demandas dos grupos histérica e economicamente excluidos, e
possibilitando a construgao tedrica, social e popular de uma concepgao emancipatoria e plural do
Direito. Assim, o universo juridico abandona a sua concepgao essencialmente formalista e
incorpora os fatores politicos, histéricos e sociais que atravessam o passado e o presente,
compreendendo a democratiza¢ao como um fenémeno marcado pela continua e inacabada disputa
dos atores politicos e de suas demandas.
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