Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciphnar rwl ]‘ ANOS

ISSM 2447-0783

EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO ESTADUAL NO RIO
GRANDE DO NORTE

STATE MIDDLE LEVEL PROFESSIONAL TECHNICAL EDUCATION IN RIO
GRANDE DO NORTE

Claudenyce Dantas de Souza' - IFRN
Daniela Cunha Terto” - IFRN
Adriana Aparecida de Souza’ - SEEC-RN

RESUMO

Este artigo analisa o desenvolvimento da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM) na rede estadual do Rio Grande do Norte, destacando marcos, avangos e
desafios. A EPTNM historicamente reflete a dualidade da educacao brasileira, com
formacio técnica voltada a classe trabalhadora e formacio geral as elites. No contexto
neoliberal e da reestruturacio produtiva, essa modalidade ¢ cada vez mais direcionada
as demandas do mercado, em detrimento de uma formagiao critica e integral. A
pesquisa, de carater bibliogrifico e documental, utilizou dados do SigEduc, do Censo
da Educacio Basica (2021-2023) e documentos oficiais dos IERN. Os resultados
apontam avancos institucionais, mas também desafios, como a necessidade de romper
com uma logica produtivista. Conclui-se ser fundamental fortalecer uma EPTNM
publica que valorize a forma¢ao humana, critica e emancipadora.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio Profissional; EPTNM; Politica Educacional; Rio
Grande do Norte.

ABSTRACT

This article analyzes the development of Secondary Technical Professional Education
(EPTNM) in the state network of Rio Grande do Norte, highlighting milestones,
advances, and challenges. EPTNM has historically reflected the duality of Brazilian
education, with technical training aimed at the working class and general training for the
elite. In the context of neoliberalism and productive restructuring, this modality 1s
increasingly directed to market demands, to the detriment of critical and comprehensive
training. The research, of a bibliographic and documentary nature, used data from
SigEduc, the Basic Education Census (2021-2023), and official documents from IERN.
The results point to institutional advances, but also challenges, such as the need to break
with a productivist logic. The conclusion is that it 1s essential to strengthen a public
EPTNM that values human, critical, and emancipatory training.
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A Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) tem se configurado,
historicamente, sob uma perspectiva assistencialista, voltada prioritariamente a inser¢ao imediata
no mercado de trabalho. Essa trajetoria evidencia uma dualidade estrutural na educacao
brasileira: de um lado, a formacao técnica é direcionada, majoritariamente aos filhos da classe
trabalhadora, de outro, a formacao geral, voltada a continuidade dos estudos no ensino superior,
que permanece como um privilégio das camadas sociais mais favorecidas (Moura, 2007). Tal
dualidade, reflete as necessidades e contradi¢oes nerentes ao modo de produciao capitalista,
sendo reproduzida, com maior ou menor intensidade, ao longo das diferentes fases do
desenvolvimento econémico e social do pais.

Nesse contexto, com o avanco do modelo neoliberal e os processos de reestruturaciao
produtiva, a EPTNM assume uma centralidade ainda maior. Ela passa a ser concebida nao
apenas como um direito formativo, mas, sobretudo, como uma exigéncia do capital, que
demanda trabalhadores cada vez mais flexiveis, polivalentes e subordinados as novas dinamicas
do mercado (Santos; Alves; Azevedo, 2021). Essa logica aprofunda a mercantilizacio da
educacao, mtensifica a exploracao da for¢a de trabalho e amplia a competitividade, a0 mesmo
tempo em que precariza as relacoes laborais. Com isso, consolida-se um modelo educacional
voltado prioritariamente para atender as demandas mmediatas do setor produtivo, muitas vezes
em detrimento de uma formacio integral, critica ¢ emancipadora.

Nesse cendrio de reestruturacao da producao e do consumo, a educacdo e, de maneira
mais evidente, a educacao profissional, passa a ser concebida pela classe domiante como um
mstrumento estratégico para a formacao de trabalhadores capazes de acompanhar as novas
dinamicas produtivas. Trata-se de uma educacao funcional ao capital, que se torna fundamental
no processo de disciplinamento da for¢ca de trabalho, voltada para a conformizacao de
subjetividades alinhadas as exigéncias da producio e da vida social sob a ldégica neoliberal. Assim,
fomenta-se a adaptaciao dos individuos a processos produtivos cada vez mais flexiveis, nos quais
predominam a intensificacio do trabalho, a precarizacao das relacoes laborais e a naturalizacao
da instabilidade como elemento constitutivo da realidade contemporanea.

Assim, a oferta de Educacao Profissional pelas redes de ensino tem sido historicamente
e profundamente influenciada pela dinimica do capital e é no sentido de discutir a especificidade
da oferta EPT'NM por parte da rede estadual de educacio do Rio Grande do Norte que este
artigo for desenvolvido, tendo como objetivo discutir o desenvolvimento da EPTNM na rede
estadual do RN, analisando os principais marcos, avancos e desafios enfrentados ao longo dos
anos no estado.

Para alcancar o objetivo proposto, enquanto procedimento metodoldgico, foi realizada
uma revisiao bibliografica, a qual se justifica pelo estudo de producgoes que discutem a tematica
da EPTNM, como livros, dissertacoes, teses e artigos cientificos. Conforme Severino (2016,
p-131), o ato de pesquisar a producao ja existente “[...] trabalha a partir das contribui¢oes dos
autores dos estudos analiticos constantes dos textos” o que contribuiu para compreender as
nuances envolvidas no processo de desenvolvimento da EPT'NM na Rede Estadual de Educacao
do Rio Grande do Norte, situando essa oferta no contexto nacional e global de disputas
1deologicas em torno de um projeto de educacao e de sociedade.

Adotou-se também a pesquisa documental, que se fundamenta na anilise dos
documentos oficiais relacionados a criacio da politica dos IERN e analise de dados do Sistema
Integrado de Gestio da Educacio (SigEduc) e do Censo da Educacio Basica (2021-2023).
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Desta forma, este artigo esta estruturado em duas partes, além da introducio e das
consideracoes finais. Na primeira parte, apresenta-se aspectos historicos acerca da politica de
Educacao Profissional no RN, situando as acoes governamentais para essa modalidade. Na
sequéncia, discute-se a materializacao dessas politicas no estado do Rio Grande do Norte, com
énfase na criacao dos Institutos Estaduais de Educacao Profissional, Tecnologia e Inovacao
(IERN) e na analise dos decretos que regulamentam a oferta da Educacao Profissional no estado.
Por fim, sao apresentadas as consideracoes finais, que sintetizam os principais achados e reflexoes
decorrentes do estudo.

A EPTNM NA REDE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE

No Rio Grande do Norte a criacio da Escola de Aprendizes Artifices ocorreu em 1 de
jJaneiro de 1910, e constitul-se um marco na historia da educacio profissional do Estado (Santos;
Silva; Medeiros Neta, 2022). No inicio ofertava-se o ensino primario e tinha-se oficinas de
trabalhos manuais para jovens aprendizes que chegavam a escola com 10 ou 12 anos,
confirmando a “teoria da escola dualista, [...] as quais correspondem a divisio da sociedade
capitalista em duas classes fundamentais: a burguesia e o proletariado” (Saviani, 1999, p. 32).
Configurando a oferta de educacao com objetivos distintos.

Em 1922, pode-se destacar a primeira acao governamental de educacao profissional do
governo do Rio Grande do Norte, a Escola Profissional do Alecrim, que funcionava em um
anexo do grupo escolar Padre Miguelino em Natal. Os primeiros cursos oferecidos foram de
serralharia, marcenaria e sapataria, formacoes artesanais pouco ligadas ao setor industrial, que
ainda estava em desenvolvimento no estado (Silva; Nascimento; Ramos, 2020). A educacio
profissional desenvolvia-se de maneira lenta, para atender as necessidades imediatas, pois refletia
as limitacoes de infraestrutura industrial na época.

De acordo com Silva, Nascimento e Ramos (2020), a histéria da educagao profissional
no RN for marcada por um cardter assistencialista ¢ de descontinuidade das acoes. Os primeiros
cursos eram precarizados, sem estrutura fisica, auséncia de equipamentos, laboratérios e um
quadro docente nsatisfatorio.

No ano de 1929, no Governo de Juvenal Lamartine, for criado o primeiro curso
direcionado ao publico feminino, que oferecia atividades de artes manuais. Essa iniciativa nio sé
ampliou as op¢oes de matriculas, como aumentou a diversidade de cursos disponiveis para a
populac¢ao local. Mais tarde, em 1949 sob a lideranca do governador José Augusto Varela, fol
criada a Escola Agricola de Jundiai, que ofertava cursos com duracio de trés anos, voltados para
disciplinas préticas essenciais a formacio dos estudantes e a melhoria das praticas agricolas na
regiao (Silva; Nascimento; Ramos, 2020). Esses acontecimentos demonstram o crescimento da
oferta pautada na contribui¢iao do desenvolvimento social e economico da regiao.

Nas primeiras décadas do século XX a EPTNM foi defendida, tanto a nivel mundial
quanto nacional, como o principal meio pelo qual uma sociedade pudesse assegurar o
desenvolvimento economico. Esse periodo foi marcado por transformacgoes politicas,
econdmicas e socials que demandavam maior qualificacao técnica da forca de trabalho para
atender as exigéncias de uma economia em modernizacio.

No cenario mundial, o avanco tecnologico, aliado a expansiao de mercados, exigia uma
forca de trabalho capacitada para operar maquinas, implementar processos industriais e sustentar
o crescimento economico. Além disso, a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) evidenciou a
necessidade de mao de obra qualificada para atender as demandas industriais e bélicas.
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No Brasil, comeca a transicio de uma economia predominantemente agraria para um
processo de industrializacao embrionario. E evidencia a formacio dos trabalhadores em uma
necessidade econémica (Ramos, 2014). O governo brasileiro come¢ou a reconhecer a
mmportancia de formar uma classe trabalhadora apta a atender as necessidades das industrias
urbanas. A EPTNM passou a ser vista como um instrumento estratégico para a modernizacao
economica e para a reducio da dependéncia de tecnologia estrangeira.

Nesse contexto, era necessario que os Estados tomassem para si a responsabilidade de
ofertar uma educacio de qualidade. A Constituicao de 1937, no governo ditatorial de Getdlio
Vargas (1930-1945), cita de forma explicita o Ensino Profissional como dever do Estado, ainda
que destinado as classes menos favorecidas, como afirma Caires ¢ Oliveira (2016).

Como ressalta Teixeira (2023, p. 211) “o texto constitucional de 1937 movou tanto ao
tratar do ensino técnico, profissional e industrial, como ao regular direitos trabalhistas em capitulo
especifico para a seara da economia: Do Conselho da Economia Nacional” relacionando
trabalho ao setor econéomico”. Evidéncia que a CF de 1937 representou um marco ao tratar
explicitamente do ensino técnico e profissional e vincula-lo a logica econdémica entre educacio e
trabalho nesse periodo no Brasil.

Ainda de acordo com Caires e Oliveira (2016), logo apos a Segunda Guerra Mundial
(1939- 194)) intensificou-se o recrutamento de mao de obra necessaria a produc¢ao e exportacio
de produtos brasileiros o que gerou a necessidade de cursos que formassem os jovens. Sendo
empreendidas acoes fundamentais para o desenvolvimento da Educacio Profissional e
Tecnologica, estruturadas em trés frentes principais: a primeira foi a criacao do sistema “S”. A
segunda ¢ a mmplementacao de uma reforma no ensino de segundo grau, a terceira ¢é a
transformacao dos Liceus Industriais em Escolas Industriais e T'écnicas.

No micio da década de 1950 o ensino profissionalizante foi fortalecido no Governo de
Sylvio Pedrosa (1951-1956). A Escola Feminina recebeu novas estruturas e um anexo do Grupo
Escolar Frer Miguelinho passou a ofertar cursos de corte, costura, datilografia, prendas
domésticas, entre outros.

Em ambito nacional, a promulgacao da Lei n°5.692/1971 que tornou compulsorio o
ensino de 2° grau profissionalizante. No RN houve a expansio de cursos com predominancia no
setor terciario da economia, pois demandavam pouco mvestimento, € sua Interconexao com as
modificacoes politicas, sociais, econdmicas e culturais.

De acordo com Carlos (2018), no estado do Rio Grande do Norte, foram 1dentificados
trés tipos de mstituicoes escolares no contexto da implementacao da Lei n® 5.692/71: as Escolas
Criadas, as Escolas Transformadas e as Escolas Estadualizadas. As primeiras foram estabelecidas
com o objetivo especifico de atender ao ensino de 2° grau conforme as novas diretrizes
educacionais da época que incluiam a integracao da formacio geral com a educacio técnica e
profissional.

As Escolas Transformadas, eram instituicdes que ja existiam antes da promulgacio da Lei
n® 5.692/71, mas que foram adaptadas pelo estado para oferecer o ensino de 2° grau. Para
atender a esse novo formato, essas escolas precisavam cumprir certos critérios, como dispor de
um corpo docente qualificado para atuar na educacio técnico-profissional, laboratérios e
mfraestrutura adequada para a oferta dos cursos técnicos. Por sua vez as Escolas Estadualizadas
eram escolas de educacio privada que foram incorporadas a rede estadual de ensmo. A
"estadualizacao" ocorreu com o mtuito de amphar o acesso a educacio de 2° grau, seguindo as
diretrizes de centralizacio da oferta de educacao publica.

A pesquisa realizada por Carlos (2018) compreende o periodo de 1971 a 1996, no qual
¢ constatado que o processo de inser¢iao do ensino profissionalizante na rede estadual aconteceu
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durante 25 anos, e mesmo em 1998 ainda exista cursos profissionalizantes sendo implementados
contabilizando 168 escolas ao todo, conforme apresentado no grafico 1.

Grifico 1- Distribuicio das escolas de Ensino de 2° grau da rede estadual do RN (1971-1996)

m Escolas Criadas: 48

® Escolas Estadualizadas: 19

Escolas Transformadas:101

Fonte: Elaborac¢io da autora, com base em Carlos (2018)

No Grifico 1, observa-se que a maioria das escolas que ofereciam o ensino de 2° grau
eram as transformadas, que representavam 609% (sessenta por cento) do total. Tanto as escolas
manifestaram o iteresse em ofertar essa modalidade, quanto pelo interesse do Estado, uma vez
que exige menores investimentos, a0 mesmo tempo em que ampliava o nimero de escolas com
esse nivel de ensino, embora a maior parte delas nao atendessem aos requisitos minimos
estabelecidos.

Diante do cenario politico e econéomico da época, a escola se consolidava como uma
representacao do poder e do controle durante a Ditadura Militar, a estrutura educacional foi
construida sobre principios tecnicistas, que priorizavam a racionalidade, a eficiéncia e a
produtividade acima de qualquer outro aspecto, o foco era de preparar os individuos para a
execucao de tarefas técnicas especificas para impulsionar o fortalecimento do capital nacional,
que estava em expansio.

As escolas, ao serem mcorporadas a gestao estadual durante o Regime Ditatorial, atuavam
como nstrumentos do poder, garantindo "formas de manipular as relacoes de forcas e gerir essas
relacoes ou ameacas que pudessem colocar o sistema em risco, mantendo-se dentro do regime
ditatorial, em vez de estar a margem" (Carlos, 2018, p. 81). Ser gestor nesse momento poderia
conferir uma sensacao de seguranca ou proporcionar certo status social, o que explica a
mtencionalidade de algumas escolas ao solicitar a implementacio do 2° grau.

A distribuicio dessas escolas no RN nao seguia um padrio definido nem justificativas
documentais formalizadas. Carlos (2018) aponta que, na regiao Oeste Potiguar, havia 58 escolas
de 2° grau, enquanto na regiio Central Potiguar existiam apenas 23, dentre essas, algumas
ofertavam apenas o 2° grau nao profissionalizante. Essa discrepancia poderia ser atribuida ao
desenvolvimento econémico das regioes ou as politicas de governo da época, que trouxeram
mudancas para o setor educacional. Entre 1971 e 1996, o estado teve nove governadores, que

SOUZA, Claudenyce Dantas de; TERTO, Daniela Cunha; SOUZA, Adriana Aparecida de. Educagio profissional técnica de ﬁ
nivel médio estadual do Rio Grande do Norte. Revista Eletrénica Cientifica Ensino Interdisciplinar. Mossoro, v. 11, n. 36, set.
2025.



Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciphnar rWI ] ‘ ANOS

ISSM 2447-0783

mmplementaram acoes para aumentar as matriculas no 2° grau, seja por meio da
construcao/restauracao de escolas, seja por projetos especificos.

Embora, os critérios de implantagao nio fossem claros, o RN considerou trés abordagens
principais ao implantar seu sistema de ensino de 2° grau: critérios demograficos e urbanos, o
mteresse das escolas e suas administracoes em ofertar esse nivel de ensino, e a énfase no principio
quantitativo (Carlos, 2018). Esse ultimo refletia mais a preocupacao com o aumento no namero
de escolas que ofertavam o 2° grau do que com a qualidade do ensino oferecido.

Em 1982, com o advento da Lei n°.7.044 de 18 de outubro de 1982, que revogou a
obrigatoriedade da profissionalizacio compulsoria no 2° grau, nstituida pela Le1 5.692 de 11 de
agosto de 1971, algumas escolas optaram em ofertar o 2° grau mais curso profissionalizante sendo
chamadas de escolas mistas, e outras escolas optaram por ofertar o 2° grau nio profissionalizante,

E importante destacar que das 48 escolas criadas, em 10 foi implantado apenas o 2° grau
nao profissionalizante, por demandarem menos recursos para a organizacio dos cursos, as
escolas nao profissionalizantes tiveram um custo consideravelmente menor para os cofres
publicos estaduais. O que corrobora a ideia de que a base da implantacio do 2° grau nas
instituicoes for amplamente influenciada por um viés orcamentario.

Mas, em 1996, com a promulgacio LDB 9394/1996, ¢ com os intensos debates
promovidos por educadores, pesquisadores, associacoes e universidades, comecava-se a
conceber uma politica educacional que respondesse as demandas do mundo do trabalho e que
buscasse promover a forma¢iao humana. Kuenzer (1997) reforca essa visio ao destacar que é
necessario refletir sobre a formacao de maneira que as dimensoes social ¢ produtiva sejam
tratadas como indissociaveis. Porém, com o Decreto n. 2.208 de 17 de abril de 1997, a educacao
profissional passa a ser organizada em trés niveis: basico, técnico e tecnologico, o que ocasionou
a separacao formal entre o ensino médio e a educacao profissional, com organizacao curricular
independente e ofertada concomitante (com matriculas separadas) ou subsequente (para
concluintes do ensino médio).

O Conselho Estadual de Educagao do Rio Grande do Norte (CEE-RN) estabeleceu por
meio da Resolucio n.? 02/2002-CEE-RN, as diretrizes para a oferta de educacio profissional de
nivel técnico na Rede Estadual de Educaciao. Contudo, segundo Nascimento (2022) tal proposta
nao se concretizou como uma formacao humana integrada, permanecendo, na pratica, vinculada
a um modelo de formaciao com base técnica e economicista. Essa perspectiva, contudo, nao é
uma especificidade estadual, mas estd relacionada a um contexto nacional e global em que o
avanco das politicas neoliberais mnstaurou discussdoes e mudancas no cenario educacional de
modo que nos ultimos trinta anos, a educacdo passou a ser vista como uma estratégia de
desenvolvimento economico do pais (Alves; Silva, 2023).

Essa proposta comeca a se materializar no Rio Grande do Norte com o primeiro Centro
Estadual de Educacao Profissional Senador Jessé Pinto Freire, em Natal, implementado em
convénio com o Programa de Expansio da Educacio Profissional (SETEC). Instituido pelo
Decreto Estadual n° 16.592, de 18 de dezembro de 2002, e com recursos do PROEP, o centro
fol criado para atender a demanda de educacio profissional técnica de nivel médio.

No Governo de Wilma de Faria (2003- 2010), houve um projeto piloto no qual a
educacao profissional era integrada ao ensino médio nas escolas Francisco Ivo Cavalcanti e José
Fernandes Machado, em Natal; Professor Abel Freire Coelho, em Mossoro; e José Fernandes
de Melo, em Pau dos Ferros, as quais também passaram a ofertar essa modalidade de ensino
(Silva, Nascimento, Freitas, 2022). Porém, quatro anos depois essas atividades foram
descontinuadas devido as dificuldades enfrentadas pela SEEC-RN na contratacao de professores
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para areas técnicas, e apenas o Centro Estadual de Educacao Profissional Jessé Pinto Freire -
CENEP permaneceu em funcionamento.

Em 2011, o Conselho Estadual de Educacio do Rio Grande do Norte (CEE-RN)
publicou a Resolucio n® 01/2011, revogando a Resolucio n® 02/2002-CEE-RN. Esta nova
resolucio estabeleceu novas normas operacionais para a educa¢ao profissional técnica de nivel
médio na Rede Estadual de Educacao, atualizando as diretrizes e regulamentacoes para essa
modalidade de ensino no estado, em que os planos de cursos nas formas integrado, concomitante
ou subsequente deveriam passar pela aprovacio do CEE/RN.

Em 2015, a Resolu¢ao n® 01/2015 o CEE-RN trouxe uma nova atualizacio sobre a oferta
da EPTNM. A norma regulamentou a oferta dos cursos técnicos de nivel médio tanto na forma
presencial quanto a distancia, de acordo com os itinerdrios formativos e também normatizou a
oferta dos cursos na modalidade FIC, oportunizando a continuidade da formacao dos estudantes
e trabalhadores (Rio Grande do Norte, 2015).

Embora, a oferta de EPTNM tenha passado por modificacoes e esteja alicercada por Lels
federais, estaduais, decretos e pareceres que estabelecem principios para sua organizacio, como
a resolucao CNE/CEB n° 06, fundamentada pelo Parecer CNE/CEB n° 11/2012 que institul as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢ao Profissional e Técnica de Nivel Médio, ainda
nos ¢ mmposto o conflito de como superar a dualidade entre trabalho manual e trabalho
mtelectual, para formar os alunos de maneira integral e propor uma formacao propedéutica e
técnica. Para Pistrak (2011), a escola deve tomar o trabalho como base da educacio, articulado
ao trabalho social, a producao real e a uma atividade concreta socialmente til, de modo a
promover a compreensao total da sociedade.

Vale ressaltar que em 2008, o Estado do Rio Grande do Norte, fez adesao ao Programa
Brasil Profissionalizado - PBP', e assumiu junto a2 Unido, o compromisso de construir e reformar
as escolas da rede estadual. Com a implantacao do PBP, 53 escolas passaram a ofertar cursos
técnicos na rede estadual, tendo sido beneficiadas pelo Programa com reforma em sua estrutura
fisica. Além disso comecou a ser implantada a atual politica de EPTNM com atuacao exclusiva
na oferta de cursos técnicos mtegrados ao ensino médio, os Centros Estaduais de Educacao
Profissionalizante- CEEP.

A descentralizacao dos recursos federais para o estado, possibilita a formulacao de
politicas e estratégias educacionais mais alinhadas com as particularidades locais. De acordo com
Nascimento (2022) a organizacao e distribuicao espacial dos 10 CEEP nas diretorias regionais de
educacio e cultura (DIREC), bem como os respectivos cursos técnicos previstos, buscam atender
a relevancia econdmica dos municipios € os arranjos produtivos locais (APL) de onde seriao
mstalados. Entretanto, apos implementacio, Nascimento (2022) relata as dificuldades
enfrentadas pelos CEEPs para o seu funcionamento como a falta de laboratorios, falta de
materiais para as aulas praticas e, principalmente, falta de professores técnicos especializados para
ministrar os contetidos especificos de cada um dos cursos.

Diante disso, observamos que a materializacao da educacio profissional no Rio Grande
do Norte enfrentou diversas dificuldades ao longo dos anos, especialmente no que tange a
mmplementacao plena de politicas educacionais que garantissem a qualidade desse ensino.
Durante a vigéncia da Lei n.® 5.692/1971, o ensino profissionalizante de 2° grau foi ofertado de
maneira limitada, muitas vezes sem as condi¢oes materiais € humanas necessarias. A situacao nao

4 Instituido no ano de 2007, foi criado por meio do Decreto n® 6.302, de 12 de dezembro de 2007.
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melhorou com o Decreto n.® 5.154/2004, que tentou reorganizar a educacao técnica, mas falhou
na implementacio eficaz devido a falta de infraestrutura e corpo docente especializado.

A implementa¢ao dos CEEPs fo1 uma estratégia fundamental para superar esses desafios,
especialmente por meio do pacto federativo do PBP e na tentativa de ofertar uma formacao
mtegrada, alinhada aos pressupostos minimos defendidos por Ciavatta (2005), que entende a
formacao integrada como um projeto social construido de forma colaborativa entre os entes
federados (governo federal, estados, gestao escolar e professores) para romper com a logica de
educacao meramente voltada para o mercado de trabalho.

Para isto, é necessario assegurar, na legislacio, mecanismos de acesso € permanéncia dos
estudantes e a articulacio entre educacio basica e educacio profissional. também se faz
mdispensavel o comprometimento dos professores e gestores com estratégias académico-
cientificas de integracdo, considerando o projeto de ensino aprendizagem e que o curriculo seja
reflexivo e capaz de articular os conhecimentos gerais e especificos, bem como a teoria e a pratica.
Soma-se a 1sso a relacdo entre escola e comunidade, e o didlogo constante com os alunos sobre
as expectativas e propositos desta formacio mtegrada.

O PBP buscou subsidiar os recursos financeiros e o suporte técnico, para possibilitar a
expansao ¢ mteriorizacao da EP no estado, com a mtencao de promover o desenvolvimento
socioecondémico local e atender as demandas do mundo do trabalho. O Gréfico 2, apresenta um
aumento expressivo no numero de matriculas no ensino médio integrado na rede Estadual do
RN.

Grafico 2- Evoluciao de matriculas em EPTNM na rede estadual do RN 2007-2017
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Fonte: Elaboracio da autora, com base em (Nascimento, 2022)

Entre 2007 e 2017, o grafico 2 evidencia um crescimento consideravel nas matriculas.
Nos primeiros anos (2007-2016), a variacao nas matriculas se manteve relativamente baixa, com
numeros flutuando entre 400 e 800 alunos matriculados. A oferta se limitava exclusivamente ao
CENEP.

O salto abrupto para 3.116 matriculas em 2017 é o mailor marco dessa expansio, que
demonstra o amadurecimento do processo de implementacio das politicas publicas educacionais
no estado. Esse aumento significativo pode ser explicado pela conclusio de obras dos CEEPs,
ampliacao da oferta de cursos, e maior adesiao de alunos a essas modalidades educacionais. Este
aumento reflete uma mudanca no cenario educacional, apesar de as condi¢cdes materiais e
humanas ainda nao estarem completamente implementadas, como a auséncia de laboratorios
prontos e a isuficiéncia de professores especializados para as areas técnicas.
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Esse crescimento de matriculas pode ser interpretado como uma resposta a crescente
demanda social por educagio técnica em um estado em ascensao neoliberal e necessidades
mmediatistas, ao colocar em pratica uma politica de Estado, mesmo que a infraestrutura prevista
ainda estivesse em processo de finalizacao. Pode-se observar as dificuldades na trajetoria da oferta
de EPTNM na rede Estadual de educaciao do RN que se fundamenta numa educacio pragmatica
onde o pratico e o técnico estavam presentes para atender as demandas econoémicas, sociais e
politicas.

E. mesmo com o aporte financeiro do PBP (2007) para reestruturaciao de 53 escolas e da
constru¢ao dos CEEPs, encontramos um grande desafio em atender as ofertas dos cursos devido
a falta de professores das dreas técnicas, além da falta de equipamentos, laboratérios e espacos
que nao foram concluidos. Ainda assim, com essas lacunas, em 2022 o governo do estado
anuncia a expansio da oferta de EPTNM por meio de uma nova politica para a educac¢ao
profissional, os Institutos Estaduais de Educacao Profissional, Tecnologia e Inovacio do Rio
Grande do Norte, que trataremos a seguir.

CRIACAO DOS INSTITUTOS ESTADUAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
TECNOLOGIA E INOVACAO DO RIO GRANDE DO NORTE

O estado do RN ¢ composto por 167 municipios, e conforme o Censo Escolar de 2021,
a rede estadual do RN possuia 581 escolas, das quais 68 ofereciam educacio profissional,
mclumndo o Cenep e os 10 CEEP. Em 2022, a rede estadual ofertou 17 cursos técnicos
distribuidos em 46 municipios, voltados para os cursos técnicos integrados ao ensino médio em
tempo parcial e ao ensino médio em tempo integral, bem como a Educacio de Jovens e Adultos,
por meio do Programa Ejatec, do que pode ser visualizado no grafico 3, apresentado a seguir:

Grifico 3- Distribuicio das matriculas na EPTNM por modalidade na rede estadual do RN
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Fonte: Elaboracio da autora, com base em Rio Grande do Norte (2022).

O grafico 3 representa a distribuicao percentual das matriculas por modalidade de curso
técnico. Ele destaca o curso técnico mtegrado ao ensino médio em tempo integral que integra
componentes da formacio geral com a formacio técnica, distribuindo-os ao longo do dia, como
a modalidade com a maior porcentagem de matriculas, seguida pelo Curso técnico integrado ao
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ensino médio que integra a formacao geral e a formacio técnica, mas com um tempo didrio
reduzido em relacao ao modelo integral, juntas contabilizam 99% da oferta.

Enquanto na modalidade Ejatec, que corresponde ao curso técnico integrado a Educacao
de Jovens e Adultos (EJA), se apresenta de forma hmitada com apenas 52 matriculas,
representando 0,6% do total. Desta forma, apesar da EJA ser uma politica publica voltada para a
garantia do direito a educacio de jovens e adultos que nio tiveram acesso na idade adequada,
sua integracao a formacao técnica ainda nio se consolidou como uma prioridade na politica de
Educacio Profissional do RN. A baixa expressividade dessa modalidade indica desafios na
efetivacao do direito a formacio profissional para esse publico, que possa estar atrelada tanto do
ponto de vista da oferta quanto da demanda.

Esse dado reforca o papel central dos cursos técnicos integrados na estratégia de expansao
da EPTNM. A analise da série historica do nimero de matriculas na EPTNM na rede estadual
¢ essencial, especialmente ao considerar o periodo de funcionamento dos CEEPs, que foram
mmplementados para ampliar e fortalecer essa modalidade de ensino. O que possibilita identificar
o impacto direto da criacio ¢ expansao dos CEEPs, no interesse dos estudantes e na oferta de
educacao profissional. Isso também evidencia os desafios e as conquistas na materializacao de
uma politica educacional voltada para a formacio técnica de jovens, contribuindo para o
desenvolvimento socioeconomico regional. No grafico 4, apresentamos a evolucao das matriculas
na EPTNM na rede estadual do RN.

Griafico 4- Série historica das matriculas em EPTNM na rede Estadual do RN
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Fonte: Observatorio da EPT (2024).

Apo6s 2017, houve um crescimento expressivo no nimero de matriculas, passando de
3.116 em 2016 para 10.193 em 2023. Este aumento indica uma tendéncia positiva na oferta e na
procura por educacao profissional durante esse periodo. No periodo de 2017 a 2021 ¢ possivel
verificar um aumento significativo nas matriculas, possivelmente impulsionado pelas politicas
publicas voltadas para a educacao profissional mencionadas na se¢io anterior.
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Em 2022, observa-se uma leve queda para 8.564 matriculas, fator que revela os desafios
enfrentados pelo sistema educacional apos a pandemia, que impactou a continuidade e o
engajamento dos estudantes. Muitos alunos, especialmente em regioes de maior vulnerabilidade,
enfrentaram barreiras ao aprendizado remoto e o retorno ao modelo presencial. Estes fatores,
somados ao indice expressivo de abandono escolar de 19.212 alunos no ensino médio em 2021
na rede estadual do RN, conforme aponta o site Trajetérias de Sucesso Escolar, indicam a
necessidade de reforco nas politicas de apolo e permanéncia para garantir a continuidade dos
estudos e o acesso a educacio profissional.

A hgura 1, a seguir, evidencia como estava distribuida a oferta de EPT'NM no RN no ano
de 2023, pelas redes estadual e federal.

Figura 1- Oferta de EPTNM na rede publica do RN
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@ CEEPS, CENEP
@ E.E. DE EPTNM/RN

@ REDE FEDERAL

Fonte: Rio Grande do Norte (2023).

Os pontos rosas representam os 10 CEEPs mais o CENEP, os pontos azuis
correspondem as 61 escolas da rede estadual, juntos representam 749% das unidades de EPTNM
¢ da rede estadual, com 19 cursos ofertados e 10.417 estudantes nas modalidades integrada,
Fjatec e subsequente. Os pontos verdes indicam as 25 unidades da rede federal, que incluem 22
unidades do IFRN, a Escola Agricola de Jundiai da UFRN, Escola de Musica da UFRN e Escola
de Saude da UFRN. Essas unidades ofertam um total de 135 cursos, atendendo a 33.538
estudantes nas modalidades integrada, ProEJA, FIC, subsequente e concomitante. Apesar de nio
aparecer nestes dados a rede municipal, buscamos nos dados do censo escolar 2023 e registram-
se 102 matriculas o que equivale a (0,3%) da oferta, conforme apresentado no grafico 5:

Grifico 5- Matriculas em EPTNM por dependéncia administrativa no RN
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Fonte: INEP - Censo da Educacio Basica (2023).

Observa-se algumas divergéncias nos numeros de matriculas apresentadas nos graficos.
Vale salientar que os dados do Grifico 4, referentes ao estado, foram extraidos do SIGEduc -
Sistema Integrado de Gestao da Educacao da SEEC, no ano de 2023, e os dados da rede federal
foram obtidos na Plataforma Nilo Pecanha em 2022 (Rio Grande do Norte, 2023). No entanto,
esses dados nao especificam o més de coleta. Ja o Grafico 5 apresenta dados extraidos do Censo
Escolar de 2023, o que pode justificar diferencas devido as metodologias de coleta distintas e
periodos de referéncia variados.

A rede estadual de Educacao do RN, apesar de ser responsavel pela maior distribuicao
de unidades em EPT, abrangendo 749 das institui¢oes, contribui para descentralizar a oferta e
ampliar o acesso a educacdo profissional em diversas regioes, no entanto possui uma diversidade
menor de cursos e atende a um numero de estudantes menor do que a rede federal. Isso indica
que a rede federal no RN, mesmo com menos unidades, exerce uma funcao crucial na amplacao
da oferta de cursos especializados e variados, e possibilita um alcance maior de estudantes com
uma cobertura mais ampla em termos de modalidades de ensino. A andlise realizada vai ao
encontro de Oliveira (2023, p.11), quando afirma que “[...] falar de ensino médio integrado no
Brasil é falar principalmente das redes estaduais”. Em adi¢io, o autor complementa: “Além de
as matriculas no ensino médio integrado serem, em sua maior parte, nas escolas estaduais, é
mmportante destacar que a oferta dessas redes vem crescendo anualmente, enquanto a rede
federal ja encontra himites para manter esse crescimento”. No Rio Grande do Norte, a expansao
da oferta de EPTNM a partir de 2021 tem ocorrido por meio da criacao dos Institutos Estaduais
de Educacao Profissional, Tecnologia e Inovaciao do Rio Grande do Norte - IERN

No ano de 2021 a rede estadual do RN, apresenta o Programa Nova Escola Potiguar
(PNEP) que prevé mvestimentos na constru¢ao e reforma de escolas (Rio Grande do Norte,
2021). O PNEP possui cinco eixos, e o primeiro deles é a implantacio de 12 unidades dos IERN
no estado, conforme figura 2

Figura 2 - Mapa do RN com a distribuiciao dos 12 IERN
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Fonte: Rio Grande do Norte (2021).

Desta forma, o IERN “[...] tem em sua génese o compromisso com a democratizacio do
acesso a educacao basica e com a expansao da oferta de vagas de EPTNM no Rio Grande do
Norte” (Rio Grande do Norte, 2022). Representa uma estratégia fundamental para promover a
mteriorizacao da educacao profissional no estado. Constitui-se como uma estratégia essencial
para promover a interiorizaciao da educacao profissional no estado. Ao ampliar a oferta de cursos
técnicos e tecnoldgicos para além das capitais e regidoes metropolitanas, o governo busca
democratizar o acesso a educacao profissional, contribuindo para a reducao das desigualdades
regionais. Assim,

[...] Para que essa iniciativa ganhe espaco perene na agenda das politicas
publicas do estado e para que a sociedade reconheca o IERN como um
equipamento publico legitimo, é fundamental que sua identidade mstitucional
e que suas acoes sejam referenciadas nas demandas socioeducacionais do
contexto em que atuara (Rio Grande do Norte, 2022).

A entrada dos IERN na agenda das politicas publicas representa um ponto-chave no ciclo
de politicas pablicas, marcado pelo processo de 1dentificacio e formulacio de uma necessidade
critica para o estado. Segundo o modelo de Saravia (2006), cada politica piblica percorre varias
etapas, incluindo a definicio da agenda, formulacao, implementaciao e avaliacio. No caso dos
IERNS, a inclusiao desse programa na agenda estadual é o reconhecimento da necessidade de
fortalecer, amphar e interiorizar a educacao profissional como parte da estratégia de
desenvolvimento socioecondomico do estado. Como afirma o caderno 1 (Rio Grande do Norte,
2022) o IERN se apresenta como uma estratégia para expandir esta modalidade educacional e
repercutir no atingimento das metas estabelecidas no PEE/RN 2015-2025.

A mser¢ao dos IERN na agenda das politicas publicas do RN representa um marco
estratégico no ciclo de politicas pablicas, pois reflete o processo de identificacio e formulacao de
uma demanda prioritaria para o estado. De acordo com o modelo proposto por Saravia (2006),
toda politica publica percorre diferentes etapas, que incluem a definicio da agenda, a formulacio,
a implementacio e a avaliacio. No caso dos IERNSs, configuram-se como uma miciativa voltada
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a ampliacio da oferta dessa modalidade educacional, e que contribui diretamente para o alcance
das metas previstas no Plano Estadual de Educacao (PEE/RN) 2015-2025.

A formulacio desta politica estd apresentada em trés cadernos para subsidiar as acoes:
documento-base, com a conceituacio do IERN; Orcamento, plano de implementacio e plano
de acompanhamento; e Diretrizes operacionais, voltados para auxiliar os novos gestores na
mmplementacio dos institutos. Nesse sentido, a Secretaria de Estado da Educacao, da Cultura, do
Esporte e do Lazer do Rio Grande do Norte (SEEC/RN), contou com o apoio técnico do Itan
Educacao e Trabalho (IET) e da Fundacao Getulio Vargas (FGV).

Durante o processo de elaboracio dos documentos de conceituagao dos IERN, foi
realizado encontros com a Comissao de Trabalho, constituido com a participacao de varias
mstituicoes, com o objetivo de apresentar, analisar e validar a proposta normativa dos Institutos.
Como resultado desse processo, foi publicado o Decreto n® 32.286, de 8 de dezembro de 2022,
que institul a Politica Estadual de Educaciao Profissional e Tecnologica e cria oficialmente os
Institutos Estaduais de Educacao Profissional, Tecnologia e Inovacio (IERN) no Rio Grande do
Norte.

A previsdo inicial, proposta no projeto Nova Escola Potiguar, era entregar 12 unidades
dos IERN ainda no ano de 2022. No entanto, nenhuma dessas unidades for concluida dentro
deste prazo, e durante o processo de construcao, trés dessas unidades foram transferidas para o
Governo Federal. Em 12 de marco de 2024, o presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva
(PT), anunciou a expansio da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
contemplando o estado do Rio Grande do Norte com novas unidades nos municipios de Sao
Miguel, Touros € Umarizal. Segundo informacoes do portal de noticias do IFRN (2024), os
prédios que originalmente mtegrariam o projeto dos IERN passarao, agora, a compor a Rede
Federal, sob responsabilidade do Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN). Esse
movimento representa uma reconfiguracao na gestio e na manutencao dessas unidades, que
deixam de ser estaduais para serem administradas diretamente pela Rede Federal.

Os atrasos no cronograma resultaram na inauguracao das primeiras apenas em 2024, nas
cidades de Natal (20/05), Jardim de Piranhas (04/07), Alexandria (05/07) e Campo Grande
(05/07). A entrega das demais unidades fo1 reprogramada para 2025. Esses atrasos evidenciam
os desafios e a complexidade do processo de implementacio, além de reforcarem a importancia
de um monitoramento constante, capaz de promover os ajustes necessarios na execuc¢ao e reduzir
os Impactos tanto no cronograma quanto na efetividade das politicas publicas voltadas a educacao
profissional.

Além disso, as unidades mauguradas passaram a funcionar apés o nicio do ano letivo, o
que demandou a incorporacio de estudantes ja matriculados na propria rede estadual,
circunstancia que modificou as dinamicas originalmente planejadas. Esse cenario evidencia a
necessidade de aprofundamento em pesquisas futuras, nio apenas sobre o processo de
mmplementacao das demais unidades, mas também sobre a andlise da oferta e da organizacao dos
cursos, bem como dos impactos sociais € dos efeitos produzidos na estrutura da rede estadual de
ensino do Rio Grande do Norte.

CONCLUSOES

A anilise do desenvolvimento da EPTNM na rede estadual de ensino do Rio Grande do
Norte evidencia que essa modalidade educacional, historicamente, esteve e continua
profundamente condicionada pelas dinimicas econdmicas, sociais e politicas que atravessam o
contexto nacional. A trajetéria da EPTNM no estado reflete a dualidade estrutural presente na
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educacao brasileira, marcada pela separacio entre uma formacio técnica voltada
majoritariamente para a classe trabalhadora e uma formacio geral, associada a continuidade dos
estudos no ensino superior e mais acessivel as classes economicamente favorecidas.

Constata-se que, especialmente nas ultimas décadas, com o avanco das politicas
neoliberais e os processos de reestruturacio produtiva, a Educacio Profissional tem sido cada
vez mais instrumentalizada como mecanismo de atendimento as demandas do mercado. No caso
do Rio Grande do Norte, embora haja avancos significativos, como a criacao dos IERN e a
consolidacio de marcos normativos que regulamentam essa oferta principalmente por ampliar o
atendimento no mterior do Estado, ainda persiste o desafio de construir uma proposta
educacional que va além da logica meramente utilitarista e produtivista.

O fortalecimento da EPTNM no estado, portanto, requer o enfrentamento de desafios
estruturais que perpassam desde o financiamento adequado, a valorizacio dos profissionais da
educacio, até a elaboracao de curriculos que consigam articular, de forma efetiva, a formacao
técnica com uma formacio geral, critica e emancipadora. E necessario que as politicas publicas
sejam concebidas nao apenas para atender as demandas imediatas do setor produtivo, mas,
sobretudo, para promover o desenvolvimento humano integral, capaz de formar sujeitos
autonomos, criticos e conscientes de seu papel na transformacao da sociedade.

Por fim, este estudo reafirma a importancia de compreender a oferta da EPTNM no Rio
Grande do Norte como parte de um processo maior, inserido em disputas 1deologicas e politicas
em torno de projetos de educacao e de sociedade. O enfrentamento das contradicoes e desafios
identificados passa, necessariamente, pela mobilizacao social, pela valorizacao da educacao
publica e pela construcao de politicas educacionais que coloquem no centro a formacao cidada,
critica e emancipadora, em contraposicao a logica de mercantilizacio e precarizacao do trabalho
que ainda orienta, em grande medida, a Educacao Profissional no Brasil e no estado.
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