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RESUMO

Este artigo € resultado de um estudo sobre a politica Programa Aprendizagem na
Idade Certa (Mais Paic). Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de cunho qualitativo.
Tem como objetivo central analisar a producio em pesquisas que discutem a referida
politica. Foi feito um levantamento na BDTD, nos ultimos cinco anos, chegando-se a
um corpus de dez trabalhos. No referencial tedrico temos autores pos-estruturalistas
como Ball, Maguire ¢ Braun (2016); Ball (2002) e Lopes ¢ Macedo (2011). Os
resultados indicam uma tradi¢ao das pesquisas em relacio a trés temdticas: formacio
continuada; prética e atua¢ao docente; resultados e desempenho do programa. Foram
identificados aspectos nao explorados nos trabalhos, os quais podem se constituir em
outras pesquisas sobre o Mais Paic.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais; Mais paic; Formagio e praticas
docentes; Resultados e desempenho.

ABSTRACT

This article 1s the result of a study on the Learning Program at the Right Age ("Mais
Paic’, portuguese acronym) policy. This is a bibliographical research, of a qualitative
nature. Its central goal i1s to analyze the research field that discusses the
aforementioned policy. A survey was carried out at BDTD over the last five years,
resulting in a corpus of ten works. As theoretical framework we used post-structuralist
authors such as Ball, Maguire and Braun (2016); Ball (2002) and Lopes and Macedo
(2011). The results indicate a tradition of research in relation to three themes:
continuing education; teaching practice and performance; program results and
performance. There i1s a gap of not explored topics by the works, which could
constitute new approaches for the research on Mais Paic.

KEYWORDS: Lducational policies; “Mais Paic”; Teaching training and practices;
Results and performance.

INTRODUCAO

Este artigo ¢ resultado de uma pesquisa bibliografica, de cunho qualitativo, do tipo
Estado da Arte. Tem por objetivo analisar pesquisas de pos-producao académica que discutem
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a politica Programa Aprendizagem na Idade Certa (Mais Paic), uma politica especificamente do
Estado do Ceard, que vem se desenvolvendo desde o ano de 2007, em sistema de colaborac¢ao
com as prefeituras dos municipios, abrangendo todo o territorio cearense.

Esse tipo de pesquisa ¢ construido a partir do levantamento em bases cientificas, com o
objetivo de investigar mais sobre um determinado tema (Romanowski; Ens, 2006). Pesquisas
dessa natureza requer que o pesquisador reflita sobre suas questoes de pesquisa, rediscutindo-
as ou as fortalecendo. Nao sendo, portanto, um mero mapeamento, mas um passo importante
capaz de questionar quais as contribuicoes daquela pesquisa para a area. Assim, considerando a
postura do pesquisador em problematizar suas proprias escolhas.

Nesse artigo, o referencial teérico é composto por autores de viés pos-estruturalista,
como Ball, Maguire e Braun (2016); Ball (2002) e Lopes ¢ Macedo (2011), que discutem a
atuacao de politicas em contextos escolares; a cultura da performatividade nas politicas
educacionais e diferentes questoes de curriculo, respectivamente. Para Ball, a performatividade
se constitul como “uma tecnologia, uma cultura ¢ um modo de regulacio que se serve de
criticas, comparagoes e exposicoes como meios de controle, atrito ¢ mudanca” (Ball, 2002, p.
04).

Em relacao a politica Mais Paic, pretendemos, aqui, analisar os pontos comuns e
também no que elas se diferenciam, para com isso também identificar as auséncias no que se
refere a elementos nao explorados em relacao a essa politica.

O artigo esta organizado da seguinte forma; além dessa introducio micial para situar o
leitor, temos na primeira secio o processo metodologico que desenvolvemos. Na segunda
secao abordamos os resultados e discussdes em quatro aspectos: como as pesquisas discutiram
a formacao continuada; como as teses e dissertacoes trataram a pratica e a atuacao docente; em
seguida como os trabalhos analisaram os resultados e desempenho da politica Mais Paic,
concluindo essa seciao apresentamos as auséncias identificadas nas pesquisas. Por fim, fazemos
nossas consideracoes finais alguns apontamentos inferidos a partir dos resultados e discussoes
desenvolvidos.

O PROCESSO METODOLOGICO

Essa pesquisa teve uma tinica plataforma para obter os trabalhos realizados em relacao
ao Mais Paic, que for a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD). A razao
por essa escolha deu-se porque encontramos um numero significativo de trabalhos nessa
plataforma.

No primeiro momento, foram utilizados dois descritores: “Formaciao Continuada de
Professores” e “Politicas de Alfabetizacio”. O motivo para usar esses descritores se deu pela
questio que o Mais Paic é uma politica que se caracteriza como um programa de formacao
continuada de professores, assim como também ¢é voltado para a questio da alfabetizacao. No
entanto, com esses descritores apareceram resultados os quais consideramos que nio eram
pertinentes aos interesses desta pesquisa, pols trouxeram tematicas que fugiam do proposito
desta mvestigacio, por exemplo: trabalhos de componentes curriculares especificos, cujo
assunto principal nao era a politica Mais Paic, por esse motivo, em seguida usamos apenas o
descritor “Mais Paic”, aparecendo dessa maneira 61 resultados.

No segundo momento utilizamos os seguimntes filtros: um recorte temporal de 2018 a
2022 e o idioma portugués. Com esses filtros foram encontrados 17 resultados. Outra etapa do
processo metodoldgico fol a definicao de critérios de inclusao e exclusao, conforme encontram-
se no Quadro 1.
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Quadro 1 - Critérios de Inclusio e Exclusio das Andlises

INCLUSAO EXCLUSAO

Ter a palavra Mais Paic ou Paic no titulo, ou no resumo | Nio possuir a palavra Paic ou Mais Paic no
ou nas palavras-chaves do trabalho resumo, titulo ou palavras chaves do trabalho

Trabalhos no idioma portugués Trabalhos em lingua estrangeira

Trabalhos dentro do prazo previsto nos filtros Trabalhos fora do prazo previsto nos filtros

O trabalho esta completo O trabalho esti incompleto

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Apo6s aplicar os critérios de mnclusio e exclusio foram excluidos sete (7) e selecionados
para andlise dez (10) trabalhos. Os trabalhos foram separados em duas pastas no Google Drive.
Foram atribuidas as seguintes identificagoes: artigos incluidos e artigos excluidos. Apos essa
separacao, criamos subpastas dentro da pasta de incluidos, as quais foram nomeadas de acordo
com o ano de publicacio e titulo. No Quadro 2 estio descritos os trabalhos selecionados a

serem analisados, com seus respectivos titulos, autores e categorias.

Quadro 2 - Corpus da andlise

TITULO e INSTITUICAO

AUTOR

CATEGORIA

Um Modelo Explicativo do Avanco na Qualidade
da Educa¢io do Ensino Fundamental no Estado
do Ceara

- (UFC; 2019)

Aurilano de Aragjo Verdiano

Dissertacao

Programa de Alfabetizacio na Idade Certa (Paic)
na Escola Municipal Secretirio Paulo Petrola -

(UECE/ 2019)

Francisca Janilce Teixeira da

Silva

Dissertacao

PAIC: Arranjos de implementacio e capacidades
estatais. (PUC Rio/2021)

Bernardo Padula Schwaitzer

Dissertacao

Os Efeitos do Programa Aprendizagem na Idade
Certa (Paic) No Trabalho dos Professores
Alfabetizadores - (UNIFOR/2018)

Roberta da Silva

Tese

Formag¢io Docente no Paic e Pnaic: Critica a
Racionalidade  Pragmatica  Instrumental -

(UECLE/2018)

Amancio Leandro Correa
Pimentel

Dissertacao

FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NO  “PROGRAMA DE
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA”
(PAIC): Peca-chave para o sucesso da politica
educacional cearense?

(Fundacio  Getulio Vargas - Escola de
administracio de empresas de Sio Paulo/2018)

Fernanda Castro Marques

Disserta¢ao

Formac¢iao continuada de professores de Lingua
Portuguesa: cumprimento da meta do Programa
Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC) no
municipio de Acarat/Ceari -

(UEJFora/2019)

Katia Regina Carvalho da
Cruz Oliveira

Disserta¢ao

Accountability na Educacio: Impactos do Prémio
Escola Nota Dez no sistema publico de ensino do

Ceara - (PUC-Rio/2018)

Erisson Viana Correa

Tese

A Formacao de Leitores Iniciais ¢ o Letramento
Literario em Uma Turma do 2° Ano do Ensino
Fundamental I  Atendida pelo  Programa
Aprendizagem na Idade Certa (Mais Paic) -

Sammya Santos Araijo

Dissertacao
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UECL/2018)

A aplicagio da rotina de matematica do programa | Angélica Sales da Silva Dissertacao
Mais Paic pelos professores do 50 ano do ensino
fundamental no municipio de Pacatuba - Ceard -

(UEJF/2020)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Em relacio ao recorte temporal escolhido foram encontrados os seguintes resultados:
cinco (05) trabalhos em 2018; trés (03) em 2019; (01) em 2020; um (01) em 2021. Percebeu-se
também nesse recorte, que as pesquisas sobre essa politica se concentram em programas das
Universidades do Ceard, num total de cinco (05) pesquisas. Mas também foram encontradas
em IES do Rio de Janeiro, com duas pesquisas (02); Sio Paulo uma (01); Juiz de Fora (MG)
com dois trabalhos (02).

Por meio das leituras e fichamentos feitos dos trabalhados selecionados durante esse
processo, foram identificadas trés tematicas mais comuns (cf. quadro 3), sendo que algumas
vezes 0 mesmo trabalho abordou mais de uma dessas tematicas.

Quadro 3 - Tematicas mais presentes nas pesquisas

Formacio Continuada

Pratica e Atuacio Docente

Resultados ¢ Desempenho da Politica

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Formacao Continuada aparece em cinco (05) trabalhos; Pratica e Atua¢ao Docente, em
quatro (04) e Resultados e Desempenho do Programa, em cinco (05)".

A FORMACAO CONTINUADA NAS PESQUISAS

Nos trabalhos analisados a abordagem da formaciao continuada apresenta pontos
comuns e divergentes. Percebeu-se, como um ponto comum entre os cinco, certa preocupaciao
com a qualidade da formacao continuada que ¢ oferecida pelo programa. Mas, perceberam-se
também divergéncias sobre a conducido e a apropriaciao dessa formacao.

No trabalho de Arago (2018) o autor mostra como a politica aborda a literatura na
formacao continuada, para a formacao do leitor, da seguinte forma:

O MAIS PAIC fornece, [...], formacoes continuadas que utilizam a literatura
como um potencial formador que precisa ser explorado no contexto escolar,
possibilitando uma formacio mais humanistica, pela apreensio estética,
considerando também as relacoes afetivas que circundam os sujeitos
envolvidos, conforme proposta do Eixo de Literatura e Formacio do Leitor
(Aradjo, 2018, p. 52. grifos e supressio nossos).

Evidencia-se nessa passagem uma defesa da proposta de formacao continuada presente
na politica. O autor reconhece como positivo que o Mais Paic ofereca a formacio continuada,
compreendendo que esta é capaz de fortalecer o contexto escolar, utilizando-se da literatura
nesse processo formativo como importante instrumento para os sujeitos envolvidos. Com 1sso,

4 .. L. . .. . L .
A repeticio de tematicas em mais de um trabalho, justifica a soma acima do quantitativo selecionado.
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deixa subtendido a possibilidade de uma relacio direta entre proposicio e atuacio, o que seria
mmpensavel numa analise sob a 6tica do ciclo de politica (Ball, 1994).

No trabalho de Silva (2020), a autora ao abordar o processo de formac¢ao continuada,
ressalta desde o que as politicas nacionais sobre esse assunto e também as proprias formagoes
Mais Paic. “O Programa Mais Paic, através da formacio continuada de professores, possibilita
suporte diditico e pedagogico para superar desafios em uma sala de aula onde se tem uma
diversidade de situacoes de aprendizagem”. (Silva, 2020, p. 3. grifos nossos). Desta forma, para
a autora, as formacoes sao positivas. Aqui, pode-se perceber que ela nio estabelece uma
relacao direta entre proposicao e atuacio. No entanto, terceiriza essa relacio direta para os
eventos de formacio continuada ao afirmar que as formagoes continuadas possibilitam
superacao dos desafios em sala de aula, pois trazem os melos para essa superacio nas
diferentes situacoes existentes em suas realidades.

Marques (2018) e Oliveira (2019) analisam a formacao continuada do Mais Paic, pelo

viés das falhas:

Percebe-se que a formacio continuada do PAIC consegue atender
suficientemente os professores que sio recém ingressos na rede municipal, ou
recém-formados. Portanto o programa atende bem professores iniciantes, 120
€ um programa que mostra possivel a qualificacio profissional docente para
todos (Marques, 2018, p. 122. grifos nosso).

[...] a politica de formacio continuada precisa ser fortalecida e melhor
mmplementada. Por ser parte mnerente a acio docente, é necessirio que a
formacio de professores esteja presente em espacos sistemadticos de
discussoes, de forma a se aproximar da realidade do professorado (Oliveira,
2019, p. 82. grifos nosso).

Analisamos que tanto Marques (2018), quanto Oliveira (2019) reconhecem falhas no
processo de formacao continuada do Mais Paic, pois apesar do primeiro a avaliar como positiva
para professores iniciantes, avalia de forma negativa para outros. O segundo indica a
necessidade de fortalecimento da politica de formacio continuada, o que indica que a avalia
como fraca e mal implementada, sugerindo correcoes. Tanto um, quanto outro, indicam falhas
no processo. No entanto, limitam-se a essas observacoes para possiveis correcoes de rumo, sem
problematizar questoes culturais e politicas presentes na proposta, por exemplo.

No trabalho de Pimentel (2018) foi percebida uma andlise mais critica, problematizando
a formacio continuada do Mais Paic, defendendo que:

Professores e professoras, assumindo-se como intelectuais criticos, em nome
da sobrevivéncia do trabalho docente sério e comprometido, devam tomar
em suas maos a dire¢ao de sua formacio, caso contririo, veremos a educa¢io
cada vez mais esvaziada até que reste apenas treinamento (Pimentel, 2018, p.

110).

Analisamos que hd, diferentemente dos anteriores, uma preocupaciao com os rumos da
formacao continuada. Para ele, esta nao deveria ficar a cargo do governo, defendendo que os
professores devam rever e assumir sua formacio continuada, enquanto profissionais criticos, ao
mvés de so receber a formacao pronta do Estado. Também critica os processos de formacio de
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professores que nao priorizam as realidades locais e sociais, limitando-se a disciplinas
convencionais: “é preciso superar a ideia que valoriza apenas as disciplinas Lingua Portuguesa,
Matematica e quando muito, Ciéncias Naturais chegando a denominar, conforme vimos, as
demais disciplinas de ‘entulhos™ (Pimentel, 2018, p. 111). Entende que mudar a forma de ver
nao ¢ algo facil e defende a efetivacio de uma sociabilidade onde o humano seja valorizado.

Em relacao a tematica da formacao continuada, pode-se perceber que as pesquisas
fazem criticas de diferentes naturezas, algumas problematizam a condu¢ao da formacio
continuada pelo Estado. Outras niao fazem esse questionamento, apenas reconhece que o
Estado nao estd fazendo bem esse processo e precisa melhorar. Ja outras defendem a proposta
de formacio continuada sem apontar nenhum aspecto que possa ser objeto de questionamento.

Apesar de algumas criticas, a maioria das pesquisas analisa que a politica é eficiente e
positiva no que se refere a formacao continuada, precisando apenas ser ajustada ou melhorada
de acordo com as realidades existentes nos municipios e nas escolas.

COMO AS PESQUISAS ABORDAM A PRATICA E A ATUACAO DOCENTE

Outra tematica que aparece em comum nos trabalhos é a “pratica e atuacao docente”.
Ha um entendimento que a politica Mais Paic visa a perspectiva da atuacao dos professores em
suas realidades. Foi possivel 1dentificarmos em quatro pesquisas que os autores abordam essa
questao.

No trabalho de Silva (2018), a autora percebeu em sua pesquisa que os professores tém
um hibrido de prazer e sofrimento, atribuindo essa condi¢ao a busca por resultados nas
avaliacoes externas. Analisa que o prazer é oportunizado por resultados satisfatorios alcancados;
pelas relagcoes mterpessoais com os alunos e pelo ambiente de trabalho (Silva, 2018). Quanto
ao sofrimento, relaciona ao cansaco com as rotinas para obter os resultados nas avaliacoes
externas.

o Programa afeta o trabalho dos professores alfabetizadores, conferindo-lhes
maior  responsabilizacio  pelos  resultados  esperados, manifestada,
principalmente, pela diversidade de tarefas e pelo rigor das prescricoes, pela
mtensa e crescente sobrecarga de trabalho e pelos excessivos mecanismos de
controle a que sao submetidos cotidianamente (Silva, 2018, p. 143).

Essas questoes também sio analisadas por Ball (2002) quando aborda a cultura da
performatividade, a qual compreende como “uma tecnologia, uma cultura ¢ um modo de
regulacao que se serve de criticas, comparacoes e exposicoes como meios de controle, atrito e
mudanca.” (Ball, 2002, p. 04). O autor afirma que os desempenhos servem como medidas de
rendimento e produtividade dos sujeitos envolvidos, mexendo com a subjetividade destes (Ball,
2002).

Silva (2018), afirma que os professores, mesmo com a sobrecarga de trabalho e o rigor
das prescricoes, buscam alternativas para desempenhar bem o seu trabalho e superar as
dificuldades. Na perspectiva da performatividade, Ball atribui que os professores pensam sobre
suas praticas com o mtuito de melhorar e alcancar sempre bons resultados: “os professores sao
representados e encorajados a refletir sobre si préoprios como individuos, que fazem calculos
sobre s1 proprios, ‘acrescentam valor’ a si proprios, aumentam a sua produtividade, vivem uma
existéncia baseada em calculos” (Ball, 2002, p. 06).
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No trabalho de Arawjo (2018) ela aborda que a acido da professora em sala de aula, em
sua didatica, fez com que os alunos aprendessem sobre obras literarias.

a professora realiza diferentes praticas de leituras literarias como leitura
silenciosa, leitura em voz alta, dramatizacio, contacio de historia entre
outrasl...] a professora oportunizou para os alunos a ampliacio de vivéncias
narrativas, respeitando as competéncias que cada umn jd trazia antes mesmo da
alfabetizacao. Afinal, pudemos constatar que alguns alunos ainda tinham
dificuldade com a leitura, mas isso nio os impedia de fazerem uso do social
da escrita através da literatura (Aratjo, 2018, p. 93. grifos nosso).

A autora ressalta o bom desempenho da professora em sala de aula, considerando que
a mesma respeita as vivéncias e as habilidades dos alunos, sempre oportunizando momentos de
aprendizagem para as criancas. analisamos, nesse caso, a influéncia do discurso da valoriza¢ao
dos conhecimentos prévios, de base psicologizante, tomando-os por competéncias.

A pesquisa de Silva (2020), constatou que a rotina cumpre os objetivos didaticos e pode
ser considerada eficaz, mas ressalta que o professor depende de outros fatores que contribuam
no processo de aprendizagem dos alunos.

A rotina atende as necessidades didaticas dos professores, como método de
ensino, ajuda no ensino dos contetidos, nas atividades, nas avaliacées, na
aprendizagem, Incentiva os alunos a participarem da aula, porém nas
necessidades pedagogicas da sala de aula, ela nao tem influéncia, porque
outros fatores interferem na sua aplicacio, como necessidade de recursos
materiais para os jogos, estudo domiciliar, infrequéncia, o tempo insuficiente
de aula (Silva, 2020 p. 108. grifos nosso).

Chama a atencio, na citagio, a diferenca que ¢ feita entre necessidades didaticas
dos professores e necessidades pedagogicas da sala de aula. Analisando-as de forma positiva, no
primeiro caso, ao considerar que a rotina atenderia as expectativas dos professores em varios
aspectos, mas em relacio as necessidades pedagogicas de sala de aula, a anilise se da de forma
negativa, pois essa mesma rotina teria pouca influéncia devido a necessidade de recursos. Nesse
sentido, percebemos que uma analise fundamentada na teoria da atuacao (Ball; Maguire e
Braun, 2016), possibilitaria uma compreensao que levasse em conta a importincia dos
contextos materiais influenciando a atuacao da politica no Contexto da Pratica (Ball, 1994),
subsidiando uma analise mais potente e nio apenas uma dendncia quando o pesquisador se
depara com essas realidades.

O trabalho de Silva (2019) também aborda a prética e atuacao do professor e o seu
papel em sala de aula. Ao analisar os relatos dos seus entrevistados aponta que ha:

[...] uma simplicidade nas ac¢oes, pois o material distribuido ja vem planejado,
devendo o professor apenas adequi-lo a suas aulas e alinhar ao seu
planejamento ja elaborado. Portanto, o fazer PAIC na escola recar no
planejamento do professor e nas suas acoes em sala de aula com os alunos

(Silva, 2019, p. 54).
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A autora afirma que o papel do professor ¢ adequar, ajustar o material de acordo com a
realidade, pois o que ¢ ofertado pelo Paic ja é bem estruturado. Analisamos que, mesmo sem
usar o significante prescritivo, ela toma a politica como prescritiva dos processos ¢ de uma
rotina para o docente aplicar, sendo o planejamento do professor fundamental na adequacao a
realidade de sala de aula. A partir dessa compreensao de Silva (2019), percebe-se que estar
sendo considerada uma passividade e submissiao dos professores em relacio a politica, no que
se refere a receber os materiais pré-determinados e apenas adequar a realidade, se assim for
preciso, por melo do planejamento.

Analisamos que tanto Silva (2019), quanto Silva (2020) indicam o sentido de curriculo
prescrito nas propostas da politica Mais Paic. Tal sentido, de acordo com Lopes e Macedo
(2011, p. 26) vem da tradicao tyleriana, a qual considera que “a dinimica curricular envolve,
entio, dois momentos integrados, mas distintos: a producio e a implementacao do curriculo”.

Pode-se perceber, de um modo geral, nesse ponto relacionado a pritica e atua¢ao
docente, que por um lado os autores tém em comum o fato de ressaltarem a importancia do
papel do professor, seja no planejamento, seja na atuacao na sala de aula. Por outro lado,
também se pode perceber algumas criticas no que se refere a responsabilizacao do professor e
como 1sso afeta esses sujeitos. Outra critica que se pode inferir das andlises no que diz respeito
a atuacao dos professores, estd relacionada aos fatores fora do seu controle, mas com
implicacdes no desenvolvimento de suas praticas e no cotidiano das escolas.

RESULTADOS E DESEMPENHO DO PROGRAMA

Nessa tematica pode-se observar que dos trabalhos analisados, quatro abordaram a
questao dos resultados ¢ desempenho do programa. Analisar esse aspecto neste estudo, torna-
se Importante porque a comparacao entre pesquisas que tratam de uma mesma politica
educacional, neste caso o Mais Paic, pode favorecer a uma compreensio mais abrangente sobre
essa politica, especialmente no que diz respeito a uma avaliacio, de resultado e desempenho, a
partir de um olhar de pesquisadores.

A pesquisa de Correa (2018) ao focar na questao da accountability, presente no prémio
Escola Nota 10, traz o PAIC para a discussao afirmando que o sucesso da politica cearense se
dar por ter uma visio integrada de coordenar acdes. E importante ressaltar que esse prémio faz
parte de um conjunto de iciativas que integram o Mais Paic e € voltado especialmente para os
agentes escolares.

O lastro do PAIC com acoes de alfabetizagio ¢é algo importante a se levar em
conta. As acdes do PAIC foram capazes de fazer crescer os resultados
escolares, colocando o Ceard diante de novos desafios, como, por exemplo, o
da sustentabilidade continuada dessas acoes (Correa, 2018, p. 196).

Analisamos que o autor reconhece que a politica PAIC trouxe resultados importantes
para o estado. Mas, ao se referir a novos desafios, indica certa incredulidade na continuidade
das acoes. Apesar do autor niao explicar essa incredulidade, ele pode estar influenciado pela
tradicao das politicas publicas sofrerem descontinuidades com mudancas de governo, por 1sso
idicar sua sustentabilidade continuada como um desafio.

Ainda sobre resultados, a pesquisa de Silva (2019) concluiu que o Mais Paic se constitui
uma ferramenta fundamental na melhoria dos indices de alfabetizaciao

MARINHO, Zacarias; PAULA, Mariana; AMELIA, Laura. A politica mais paic: um estudo em pesquisas de pos-graduacio. @
Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciplinar. Mossoro. v. 10. n. 33. abr. 2024.



| |
Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciphnar rw ANOS

ISSN 2447-0783

Em 2011, 55% das criancas do Ceard que concluiram o 42 ano do Ensino
Fundamental enfrentaram sérias dificuldades em ler, escrever e compreender
textos simples. No entanto, o estado reduziu significativamente sua taxa de
analfabetismo entre criangas de 7 a 14 anos: de 18% em 2001 para 6% em

2011 (Silva, 2019, p. 56)

O PAIC ¢ um grande aliado para a alfabetizacio no Brasil, porém pela
perspectiva do objeto de estudo aqui analisado fo1 possivel constatar que o
programa nio ¢ suficiente se nio houver engajamento dos professores,
melhores instrucdoes quanto a importincia do programa e melhor
Imvestimento para a implementa¢io do mesmo (Silva, 2019, p. 56-57).

Na primeira passagem os indices preocupantes para a autora sao ponderados pelos
indices conclusivos, no comparativo de dados que ela faz entre os anos de 2001 e 2011, pois os
dados apresentados mdicam que houve uma reducio consideravel no analfabetismo. Na
segunda passagem, selecionada das conclusoes de Silva (2019), ela ressalta as necessidades para
que a politica aconteca efetivamente: engajamento dos professores, melhores instrucoes e
melhor investimento, pois o programa por si s6 nao seria suficiente. Percebe-se que a primeira
cobranga recai sobre os professores, mesmo por parte de pesquisadores, corroborando com
uma tradicao de se responsabilizar estes sujeitos pelo sucesso, ou nao, das politicas
educacionais, principalmente aquelas que tensionam o curriculo.

O trabalho de Verdiano (2019) aborda essa questio com base em dados de avaliacoes
externas, que indicam que a qualidade da educacio nas escolas municipais cearenses esta se
tornando melhor e equitativa, que 1sso ocorreu tanto nos centros urbanos quanto na zona rural.

Diante dos dados analisados para as disciplinas de Matematica e Lingua
Portuguesa, com base no SAEB, ¢ nitido que existe uma mudanca na
educacio biasica oferecida pela rede municipal do estado do Ceard. A
qualidade de educagio das escolas municipais cearenses, principalmente nos
anos niciais do Ensino Fundamental, estd se tornando melhor e equitativa de
uns anos para cd, independentemente do poder econémico do municipio em
que se Insere a escola, assim como das condi¢des socioecondmicas das
criancas destas escolas, mostrando que é possivel uma educaciao de qualidade
em contextos historicamente desfavorecidos (Verdiano, 2019, p. 91).

Na analise desse autor, os resultados da politica mostram que o Estado do Ceard tem se
saido muito bem, pois o Mais Paic teria contribuido para que os indices educacionais
avancassem, favorecendo a qualidade da educacio (Verdiano, 2019). Ele afirma que essa
melhoria, abrange também os contextos menos favorecidos, procurando mostrar assim que a
politica consegue alcancar todos os locais. Mas ressalta que 1sso é mostrado apenas nas
disciplinas de portugués e matematica, que sio cobradas nas avaliacoes externas.

Na pesquisa de Schwaitzer (2021), o autor aborda que o PAIC induziu capacidades
estatals nos municiplios cearenses, tanto burocratica quanto financeiramente. Ele afirma que:

O PAIC foi criado para resolver um grave problema educacional do Ceard, o
analfabetismo escolar. Em seu inicio, congregou diversos atores politicos, da
academia e da sociedade civil. Essa intensa mobilizacio garantiu, desde o
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icio, a formacio de um caso tnico de regime de colaboracio entre estado e
municipios para implementacio de politicas educacionais, que atravessou
diversos ciclos eleitorais e teve expressivos resultados na eliminacio do
analfabetismo infantil € na melhoria da proficiéncia em portugués e
matematica (Schwaitzer, 2021, p. 68).

Nessa perspectiva, o autor mostra que a iciativa da politica tem seus méritos pela
forma como for pensada e em seus resultados que sio mostrados nas avaliacoes externas de
larga escala.

Contudo, podemos perceber que for pensado s6 para portugués e matematica,
supervalorizando essas dareas como as mais importantes para a formacio do educando.
Sabemos, no entanto, que as mesmas sao os componentes curriculares que sao cobrados nas
avaliacoes em larga escala que é o que traz, de certa forma, a comprovacao de que a politica
esta ou nao fazendo aquilo que se espera pela cultura da performatividade,

No trabalho de Silva (2020), afirma-se que a rotina nasce com o intuito de melhorar a
realidade da aprendizagem dos alunos, e essa aprendizagem ¢ medida a partir das avaliacoes
externas, que os resultados coletados a partir desses diagnosticos de avaliaciao fazem com que o
trabalho pedagdgico ganhe mais foco para que os resultados melhorem. Com base no SPAECE
2019 sua pesquisa indica que:

a maioria das escolas ainda ndo apresenta padrio de desempenho
mtermediario ou adequado, que sao os padroes esperados para a
aprendizagem de matematica dentre os quatro padrdes: muito critico, critico,
Intermedidrio e Adequado (Silva, 2020, p. 27).

Na citacio acima, podemos perceber que a autora analisa o desempenho de forma
negativa, afirmando que a maioria das escolas ainda nio atingiram o que seria esperado para se
ter uma aprendizagem, em matematica, segundo as avaliacoes externas. Entretanto, a autora
mdica um possivel aspecto positivo diante do mau desempenho das escolas, o de que “os
resultados possibilitam a busca por métodos de ensino que possam intensificar o ensino
aprendizagem na sala de aula” (Silva, 2020, p. 26). Neste sentido, pode-se perceber mais uma
vez a perspectiva da performatividade, envolvendo a escola e principalmente a atuacio do
professor em encontrar saidas para os resultados. Nessa perspectiva, o professor se cobra em
desempenhar o seu papel para atingir as metas, conforme ja nos referimos sobre a vivéncia dos
professores com base em calculos (Ball, 2002).

Nessas pesquisas que abordaram esse ponto de resultados e desempenho do programa,
de um modo geral, o Mais Paic é analisado como uma politica de sucesso; os trabalhos indicam
muitos pontos positivos em seu desempenho enquanto politica educacional; reforcam e
afirmam que a politica nio ¢é perfeita, mas que trazem resultados relevantes, destacando os
indices de crescimento e mudanca na educacao basica do Estado do Ceard. Alguns
pesquisadores dessa politica mostram uma certa desconfianca e outros uma responsabilizacio
dos professores como os sujeitos mais visados no julgamento de resultados das politicas de
curriculo.

Analisamos que a frequéncia dessas tematicas se da por uma tradicio nas pesquisas
sobre politicas educacionais. A formacao continuada se justifica sob a alegacio de que os
professores precisam ser (re)formados para cada nova politica. Quanto a pratica e atuacao
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docente, entre os pesquisadores de politicas educacionais é comum se avaliar como a politica
estd sendo “implementada”, tendo os professores como sujeitos a serem responsabilizados,
com Onus ou bonus. Também por tradi¢io, tornou-se comum as pesquisas de julgamento, em
que se avalia se deram ou se estio dando certo as politicas naquilo para o qual for pensada.
Esse julgamento muitas vezes nio leva em consideracio o envolvimento da politica nos
contextos situados, nos contextos materiais, nos contextos externos e nas culturas profissionais
(Ball; Maguire; Braun, 2016).

IDENTIFICANDO ELEMENTOS NAO EXPLORADOS NAS PESQUISAS

As pesquisas do tipo estado da arte tém por caracteristicas apontarem aspectos que 0s
pesquisadores dos trabalhos selecionados nao exploraram, identificando  possiveis
oportunidades de outros trabalhos explorarem esses aspectos em pesquisas futuras, sejam com
novos métodos ou nio, mas contribuindo para uma determinada tematica ser aprofundada
naquilo que investigagoes anteriores nao se preocuparam em abordar, ou mesmo nao tenham
dada conta o suficiente para o preenchimento de certas auséncias.

Nas pesquisas sobre a politica Mais Paic foram identificados que em relacao ao método
e a0 campo tedrico nenhum dos trabalhos analisados fez uso do Ciclo Continuo de Politicas de
Stephen Ball, que ¢ um método que contribui para que se possa refletir sobre o
desenvolvimento de uma politica educacional, a partir de uma perspectiva que rompe com o
modelo de linearidade (Lopes; Macedo, 2011), nem da Teoria da Atuacio, a qual da
continuidade ao ciclo de politicas ao reforcar o entendimento da politica num processo
dinamico e de multiplos contextos.

Outra constatacio que for identificada nessa pesquisa diz respeito a auséncia de
pesquisas cujo objeto de andlise seja a visao ou o papel das familias em relacao a atuacao do
Mais Paic nas escolas, o que elas pensam da politica ¢/ou como contribuem com ela. Em um
momento em que se cobra muito a participaciao da familia na escola, seria muito importante ser
abordada e explorada em pesquisas futuras a visao desses sujeitos sobre o Mais Paic, como
veem a politica e como se veem na politica.

Nesse mesmo sentido, percebeu-se a auséncia de pesquisas que abordassem,
especificamente, a visio do formador como sujeito importante na atuacio do Mais Paic. Dessa
forma, nio se tem a oportunidade de acesso a essa visio, a qual possibilitaria uma percepcao de
sua relacao com os professores, com as escolas e com a propria politica, pois este, além de ser
responsavel pela formac¢ao direta junto aos professores, faz observacoes nas salas de aula e
analisa os resultados do SPAECE em relacao as escolas que acompanham.

A gestao escolar e sua contribuicio na atuacao da politica foram mais uma auséncia
constatada por esse levantamento. Num momento em que a gestao de politicas publicas, pelo
viés das novas formas de governanca, constitui-se um novo paradigma (Ball, 2014), essa
auséncia chama muito a atenc¢ao, especialmente pelo fato de nosso recorte temporal ser dos
ultimos cinco anos.

Semelhante auséncia observou-se a de pesquisas que abordem, especificamente, o
SPAECE, uma vez que as avaliacoes em larga escala, a exemplo da gestao de politicas publicas,
tém grande importincia no atual contexto, devido o discurso de qualidade na educacao e como
consequéncia da cultura da performatividade e da accountability. Esta, de acordo com Afonso
(2012), sustenta-se em trés pilares: avaliacao, prestacio de contas e responsabilizacio.

CONSIDERACOES FINAIS
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Analisamos nesse levantamento pesquisas que discutissem a politica Programa de
Alfabetizacao na Idade Certa (Mais Paic) do Estado do Ceard. Percebemos nessa analise que
tals pesquisas trazem pontos em comum e pontos divergentes entre si. Identificamos como
pontos comuns as tematicas gerals que siao apresentadas nas teses e dissertacoes que
compuseram o corpus da analise, num total de dez trabalhos.

A nossa compreensao ¢ que as tematicas mais discutidas nesses trabalhos, como
formacio continuada de professores, pratica e atuacao docente e resultados e desempenho da
politica, sao abordadas seguindo influéncias de uma tradicio nas pesquisas sobre politicas
educacionais. Apesar das criticas encontradas e de alguma preocupacio de como os professores
sao enredados no Mais Paic, na maioria das pesquisas percebemos avaliagoes positivas sobre
essa politica, principalmente por conta da comparacao que se faz da educacao no estado do
Ceara antes ¢ depois da referida politica e da comparacao desse estado com outros estados
brasileiros.

No que diz respeitos as auséncias encontradas nas pesquisas do nosso corpus,
identificamos a falta de pesquisas que abordassem a visio das familias sobre a politica, a
contribuicao dos gestores na atuacao da politica, que tratassem do SPAECE quanto avaliacao
em larga escala e também que abordassem a visao do professor formador no Mais Paic.

Portanto, todas essas possibilidades nao contempladas nas pesquisas dos ultimos cinco
anos, na base de dados na qual levantamos os trabalhos, abrem espaco para novas pesquisas
que complementem as pesquisas ja desenvolvidas, as quais abordaram outras especificidades do
Mais Paic e optaram por outros enfoques, sejam teoricos ou metodologicos, dentro da
complexidade do momento para os seus pesquisadores. Nao ha aqui, nesse sentido, nenhum
julgamento sobre tais opcoes, haja vista cada pesquisador ter seus interesses pessoais e
epistemoldgicos. No entanto, ¢ importante se fazer esse tipo de registro para que as auséncias
constatadas possam se constituir em novas pesquisas.
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