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THE PLACE OF CURRICULAR STUDIES IN THE LEGAL PRESCRIPTIONS FOR
THE INITIAL FORMATION OF PEDAGOGUES/AS IN BRAZIL
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RESUMO

O objetivo dessa investigacao é localizar o espaco reservado ou a auséncia dos estudos
curriculares nas prescricdes legais destinadas a formac¢io em nivel superior para
pedagogos/as no Brasil. Metodologicamente, analisamos os documentos desde a
fundacio do curso em 1939 até as atuais normativas, materializadas na BNC -
Formagio. A partir de alguns autores de referéncia da area, em especial capturamos os
seguintes resultados preliminares: o campo curricular surge apenas nos cursos em 1962
figurando como espaco enclausurado na tecnificacio burocritica sob o olhar da
supervisao ¢ administracio escolar; nas DCN de 2006 e de 2015 ganhou um espago
mais critico e proximo da sala de aula; situacao democritica que fol rompida em 2019
com a BNC - Formac¢io com o ressuscitar, sob nova roupagem, (das tecnologias ¢ de
algumas teorias socios emocionais), a ideia dos ‘curriculos por competéncias’, da
‘racionalidade técnica’ e da ‘docéncia centrada na pratica’.
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ABSTRACT

The objective of this mvestigation is to locate the reserved place or the absence of
curricular studies in the legal prescriptions destined for the higher education of
pedagogues in Brazil. Methodologically, we analyzed the documents from the
foundation of the course in 1939 to the current regulations, materialized in the BNC-
Formation. Based on some reference authors of the area, we captured the following
preliminary results: the curricular field appears only in the courses in 1962 figuring as
an enclosed space in the bureaucratic technification under the gaze of supervision and
school administration; in DCN of 2006 and 2015, it gained a more critical space and
close to the classroom; democratic situation that was broken i 2019 with the BNC-
Formation with the resurrection, under a new guise, (of technologies and some socio-
emotional theories), the idea of ‘curricula by competences’, ‘technical rationality’, and
‘practice-centered teaching’.
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IDEIAS INICIAIS

Nos dltimos trés anos, especificamente desde o dliimo pleito presidencial (2018), as
politicas publicas direcionadas ao campo educacional tém refleido o carater neoliberal,
neotecnicista, neoconservador, ultra religioso - com varios episdédios, amplamente registrados
pela impressa de flertes do poder federal com o aparato de ideias fascistas, que, ja na época da
corrida presidencial nio eram nenhuma novidade’ - de um sombrio populismo de vertente
‘autoritaria social’ (FREITAS, 2018), infelizmente presente em diversos paises da América
Latina, que viveu a lastima dos processos de impeachment de seus lideres, travestidos de golpes
parlamentares, midiaticos e juridicos (FRIGOTTO, 2017).

Se detivermos o nosso olhar para as consequéncias dessas acoes truculentas,
contraditorias e que, cotidianamente torpedeiam os avancos sociais, alcancados nos ultimos anos
pelos governos anteriores, sejam eles considerados de direita ou esquerda no comando do pais,
vamos observar o quanto a crise provocada pela pandemia de Covid - 19 (DUARTE; CESAR,
2021) apenas agravou as fragilidades estruturais e aticou o carater antidemocratico dos lideres
eleitos, democraticamente nas ultimas eleicoes, e que negam a propria génese democratica.

Diante desse cenario, nao podemos negar - baseados nas teorias criticas de educa¢ao
(PUCCI, 2007), na pedagogia historico-critica (SAVIANI, 2012) e nas concepcoes criticas de
curriculo (APPE, 2006; SILVA; MOREIRA, 1995; YOUNG, 2007; SILVA, 2021) - que a luta
pela superacao do modo de producio capitalista permanece sendo a maior de todas, juntamente
com as outras frentes de batalhas. Nos referimos a busca por uma educacio antirracista,
antidiscriminatoria ¢ muito mais inclusiva, nossa aposta permanece sendo que essas forcas
1deologicas que se fazem presentes nas interferéncias educacionais conseguem penetrar com
muita facihdade pelo campo do curriculo, espaco proficuo para embates, insercio de
posicionamentos e 1deias que refletem exatamente o entusiasmo daqueles/as que as conseguem
mmpor, por forca de lei, no que Sacristan (2000) apropriadamente denominou de ‘modelo de
mtromissiao burocratica’, quando ha uma interferéncia direta, materializada em acoes top down
de sujeitos exteriores ao ambiente escolar/universitirio mas, por forca politica do cargo,
empreitam mudancas importantes nos documentos prescritivos, que naturalmente podem refletir
na pratica daqueles/as que sio verdadeiramente os/as ultimos/as arbitros da organizacao do
trabalho pedagogico (OTP): os/as docentes.

Assim, esse texto, no mtento de fomentar novos olhares para esse cenario - por vezes
desanimador para aqueles/as que estio na linha de frente de nossas instituicoes de ensino pais
afora, seja na educacao bdsica ou superior -, procura localizar o espaco reservado ou a auséncia
dos estudos curriculares nas prescricoes legais destinadas a formaciao em nivel superior para
pedagogos/as no Brasil.

Cabe justificar a nossa escolha pelo curso, como docente da Pedagogia, da area de
curriculo e também credenciado como professor e orientador da poés-graduacao strictu sensu,
com pesquisas orientadas e autorais na area da identidade do curso de Pedagogia (SILVA, 2017)
e dos estudos das politicas curriculares (SILVA, 2019), nos interessamos por fomentar mais
mventarios que enfrentem os dilemas importantes e necessarios para a educacao, especialmente
para o curso tao debatido, criticado, ou em algumas fases da histéria da educacio, esquecido

(SAVIANI, 2012b), como ¢ o caso da Pedagogia.

* Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/10/17/bolsonaro-e-fascista-listamos-13-frases-do-candidato-para-reflexao.

Acesso em: 13/08/2021.
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Por defendermos que a natureza embrionaria da formacao inicial de pedagogos/as deve
ser discutida no ambito do campo do curriculo, nao temos davidas de que os/as licenciandos nao
podem ser lesados do direito de estudar, em suas graduacoes, a historia e as teorias de curriculo.

Nosso pressuposto ¢ de que a maioria dessas nstituicoes permanece marginalizando o
campo, e relegando-o a mero coadjuvante, a0 mesmo tempo hipertrofiando (SAVIANI, 2012b)
o proprio curriculo do curso.

Nosso artigo esta estruturado da seguinte maneira: miciamos advogando o carater
cientifico da Pedagogia em seguida discorremos sobre o campo do curriculo e a formacao de
pedagogos/as no Brasil e por fim analisamos as prescricoes normativas gerais € do curso,
buscando capturar o espaco reservado ou nao para os ‘estudos curriculares’.

SOBRE A NATUREZA CIENTIFICA DA PEDAGOGIA

Os proximos itens de nosso artigo nos darao a amalgama teérica necessaria para a analise
documental da dltima secdo. Nesse primeiro iremos discorrer, de forma breve, e defender a
natureza cientifica da Pedagogia e a necessidade de estender essas 1delas para todo o ‘sistema
curricular’ (SACRISTAN, 2000) que gravita em torno do proprio curso superior. A outra secio
versara sobre as relagoes entre o campo dos estudos curriculares e a formacio de pedagogos/as
no Brasil, e, por fim, resgataremos o lugar destinado a area do curriculo nas principais legislacoes
do magistério em nivel superior, desde a criacao do curso em 1939 por meio do DECRETO-
LEI N° 1.190, DE 4 de Abril de 1939 até a atual prescri¢aio normativa, no caso, a Resolu¢ao
CNE/CP N=. 2, de 20 de dezembro de 2019 (BNC -Formacio).

Ja discutimos em pesquisas anteriores (SILVA, 2017; SILVA, 2019) sobre a tradicio
historica da Pedagogia no mundo e no Brasil, baseados em renomados pesquisadores/as do
campo, em especial Brzezinski (1996), Franco (2003), Libaneo (2010), Saviani (2012b) e Pimenta
(2011), enumeramos as seguintes constatacoes, pertinentes a este estudo:

e Seja pelo seu cariater embriondrio como pratica, arte, oficio e posteriormente ciéncia,
nao necessariamente sob nessa lineariddade, a Pedagogia assumiu e permanece
tomando em volta de si uma polissemia global que reflete o contexto historico,
politico e cultural de cada periodo desde as primeiras experiéncias pedagogicas
mundo a fora (SAVIANI, 2012b).

e No Brasil, for a inicativa privada quem principiou sua oferta em 1901
(BRZEZINSKI, 1996), essa dualidade do setor particular e da esfera publica
mquietou mumeras pesquisas, podemos citar Gatti (2019) ao indicar como ha uma
‘super oferta’ de cursos noturno de nstituicoes privadas, sobretudo nas licenciaturas
com ampla maioria de vagas para a licenciatura em Pedagogia. Na investigacao
liderada pela autora, a maioria desses espacos nao oferece a quahdade pedagogica
minima para atender a formacao nicial docente.

e Existe um debate de décadas no Brasil opondo um grupo respeitado de pedagogos/as
e entidades representativas de classe do magistério, como a Associacao Nacional Pela
Formacio Dos Profissionais da Educacaio (ANFOPE), onde os primeiros advogam
que a o curso de Pedagogia deve oferecer uma base mais ampla sem reducionismos
ao contrario da entidade citada anteriormente que defende ser a docéncia a base de
toda a formacao mnicial dos curriculos de Pedagogia. Ja debatemos 1sso, com base em
Borges (2015) e reiteramos o nosso posicionamento de que, na verdade, a docéncia
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pode até ser a base, mas nao o todo do curso, entendemos também a complexidade
e por vezes excessos de exigénclas para um tnico curso dessa natureza.

e Diante da constatacio anterior, apontamos que se docéncia de qualidade se faz com
pesquisa, nao ha que se separar o ato de ensinar com o de pesquisar, inferimos que
tal assertiva deve ser reforcada nos discursos tanto do grupo de pedagogos, liderados
por Libaneo e Pimenta quanto pela ANFOPL, portanto:

Nesse texto hd o entendimento de que a pedagogia é uma ciéncia que tem um
objeto de estudo especifico: a relagio entre teoria e pritica e seus vinculos com
a pratica social. Portanto é a ciéncia da pratica educativa [...]. Entretanto a
ciéncia pedagogica deve estar em constante busca por tal status, amparando-se
em uma epistemologia, em um método de pesquisa, que faz uso de técnicas e
mstrumentos de pesquisa (SILVA, 2019, p. 32).

e (Calcados em Libaneo (2010), assim definimos Pedagogia:

[...] definimos Pedagogia como campo de conhecimento que investiga a
natureza e as finalidades da educacio numa determinada sociedade, bem como
os melos apropriados de formacio humana dos individuos. Mais
especificamente, concebemos a Pedagogia como ciéncia pratica (p. 136).

e Sem nos esquecer das teorias criticas que nos sustentam, baseados em IFranco (2003),
cumpre sublinhar que nao é qualquer ciéncia pedagogica que buscamos, mas uma
pautada na constante e herctlea luta pela emancipacio humana:

Dessa forma, minha opcio é por uma ciéncia pedagogica que, em seu fazer
social, assuma-se como instrumento politico de emancipa¢io dos homens, na
direcao de reorganizar condi¢oes de maior dignidade e igualdade entre os
homens. Assim, reafirmo que a pedagogia, na qualidade de ciéncia, ha que se
formativa, de modo a poder ser emancipatéria (p. 67).

e Com relacao ao/a pedagogo/a, nos apropriamos na fala de Libaneo (2010) para assim
o/a tentar definir:

[...] ‘pedagogo’ ¢ o profissional que atua em varias instincias da pratica
educativa, direta ou indiretamente ligadas a organizacio e aos processos de
transmissao e assimilacio de saberes e modos de acio, tendo em vista objetivos
de formac¢io humana previamente definidos em sua contextualizacio histérica
(p. 33 [grifos no original]).

Nio nos restam duvidas, a0 menos apos essa secio, do status cientifico, muito embora
em constante perseguicao, especifico da Pedagogia como ciéncia da e para a pratica educativa, e
como curso, atualmente de licenciatura, com desafios imensos, provocamos ser esse que abrimos
aqui, um dos centrais a ser levado para os momentos de elaboracio dos documentos curriculares,
respeitando-se a autonomia intelectual de todos/as sujeitos implicados com as praticas de
formacao nas mais diferentes instituicoes de ensino autorizadas a ofertar essa licenciatura.

Baseados, novamente em Sacristin (2000), ousamos precaver, a todos/as os/as
mteressados em discutir e propor novos olhares para a politica curricular de formacao de
professores/as, quicd pedagogos/as, que se os/as docentes do proprio curso, sendo os/as
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ultimos/as arbitros/as do ‘curriculo em acio”, nio forem também autores/as do documento
prescrito, havera um risco imenso de que essas empreitadas se plasmem em mais tentativas
frustradas, como a nossa historia da educacio ja comprovou, tendo em vista que, se nao ha o aval
autoral de quem elabora o documento, a0 mesmo tempo existe uma autoriza¢io oculta de
boicote no momento de sua materializacio.

No préximo item veremos, sob uma resumida retomada histérica documental, como as
principais normativas legal trouxeram ou niao os ‘estudos curriculares’, especificamente pensando
a realidade do curso de Pedagogia em nosso pais.

O CAMPO DO CURRICULO E A FORMACAO DE PEDAGOGOS/AS NO BRASIL

Partimos da ideia de que curriculo, para além de ser um ‘documento de identidade’
(SILVA, 2011) ou um ‘territério contestado’ (SILVA; MOREIRA, 1995), é um campo
relativamente jovem, nasce de maneira ideologizada' no auge da entrada dos trabalhadores latino-
americanos nas fabricas estadunidenses e como espaco de disputas, tendo como marco teorico a
obra maugural ‘ 7he Curriculum’de Bobbit em 1918.

A partir dai, segundo Silva (2011), o curriculo passa a ter trés grandes vertentes, que nio
necessariamente disputam espaco, mas possuem demandas e respondem a questoes e categorias
especificas, sao as chamadas teorias tradicionais, criticas e pos-criticas.

Por décadas o curriculo for concebido como um documento meramente burocratico
descolado das praticas pedagogicas e centrado na transmissio de contetdos (tradicional).
Somente nos anos de 1960 novos olhares reconceituadores trouxeram ideias mais progressistas
(criticas) para o campo e categorias como 1deologia, emancipacio, luta de classe, libertacao e
mobilidade social se fizeram pressentes, ¢ deram novo folego para as grandes questoes do
curriculo (SILVA, 2011).

Recentemente os chamados ‘temas emergentes’ como raca, género, etnia, sexualidade,
identidade encaminharam formas inovadoras de pensar as politicas curriculares (pos-critica) e
atualmente, sao praticamente hegemonicos em nosso pais, como ja sinalizamos (SILVA, 2021).

Nao nos interessa, por nao ser o nosso objeto central de estudo, travar uma batalha teorica
entre essas correntes, apenas reforcar a nossa posicao em defesa do franco didlogo entre as duas
ultimas escolas teoricas, mas sem abrir mao da teorla critica como estrutura central para pensar
os dilemas centrais de nosso mundo social que ainda, infelizmente, padece no modo de producao
capitalista. Portanto, a nossa concepc¢ao de curriculo, que também se estende para a formacao
micial de profissionais da educacio, pode ser recuperada no seguinte extrato:

Portanto, insistimos na necessidade de elaborar uma teoria curricular que
prime pelo estudo das origens do campo, das politicas para o ensino, dos
sujeitos implicados com a sua pratica e das condicoes materiais, sociais,
politicas, culturais, estéticas e religiosas para implantacio de qualquer pratica

’ De acordo com Sacristdn (2000) esta etapa do ‘sistema curricular’ corresponde aos momentos de pratica de ensino, ou seja, de
materialidade do que se constituiram nas fases prescritivas anteriores, na interacio dentre docentes, estudantes e o proprio
conhecimento.

estadunidense como sendo o grande eixo estruturador dos curriculos das escolas do inicio do século XX nos EUA, o intuito era
sufocar a possivel ‘invasio’ de outros costumes culturais, avessos aos que ja eram secularmente praticados nos colégios
estadunidenses. Segundo o autor de referéncia o maior temor dos gestores da politica educacional a época era de que houvesse
uma verdadeira invasio da cultura latina, via escola, nas familias tradicionais ‘americanas’, entio, por meio de um curriculo (forma
de organizar o conhecimento) fortemente fincado nos principios ‘americanos’ isso brecaria essa presumida ‘invasio’.
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curricular. E  preciso romper com ideias estritamente tedricas, ou
demasiadamente priticas, como se fossem opostas. As andlises curriculares no
Brasil carecem de aproximacio com a realidade das diferentes instituicoes
educativas deste pais, saltar a letra impressa ou mesmo oralizada, que insistem
em publicizar pesquisas que pouco interfere na realidade concreta das politicas
curriculares e, consequentemente, na organizacao do trabalho pedagdgico

(SILVA, 2021, p. 52).

Moreira (2012), em obra referencial, nos informa que as teorias e praticas curriculares
como espaco de conhecimento no Brasil surge e se desenvolve como resultado de ‘uma
transferéncia de tradicao curricular americana’. O estudioso apresenta ainda trés periodos para
o campo do curriculo em nosso pais, além dos dilemas vividos em tempos atuais.

Segundo ele sao esses os periodos:

a. De 1920-1930: origens do campo como espaco de pesquisa no Brasil em exiguos
locais.

b. Final da década de 1960 e inicio dos anos de 1970: periodo em que o campo se
materializou na forma da disciplina de ‘Curriculos e Programas’ inserida em algumas
Faculdades de Educacio.

c. Entre 1979 e 1987: traduz os debates entre conhecimento escolar e curriculo, no
cenario da redemocratizacao do Brasil e crescente inser¢oes das elaboragoes tedricas
criticas nesses embates.

Ao final de sua pesquisa, Moreira (2012) nos aponta uma saida plausivel para tentar
minimizar alguns dos impasses pelos quais o nosso campo, dos estudos curriculares, tem passado
nos dltimos anos, qual seja: os dilemas entre ser mais critico ou mais poés critico, o resultado tem
sido um povoamento de entidades e sujeitos que nao tem filiacio nem com uma ou com outra
corrente teorica, enquanto investigadores/as sérios/as e comprometidos/as em reverter as
mjusticas classistas, racistas, culturais e de género permanecem no limbo do esquecimento ou nas
amarras de suas proprias inquietudes. Assim:

Em sintese, estamos sugerindo que considerar as dinamicas de classe, género e
raca como nio redutivels umas as outras pode iluminar os problemas teoricos
e priticos envolvidos na realizacao de experiéncias alternativas para as criancas
das camadas populares. E necessario que aprendamos a elaborar curriculos que
capacitem essas criangas a criticar nao s6 os arranjos sociais e as desigualdades
existentes, mas também o cardter machista e racista de nossa sociedade de

classe (MOREIRA, 2012, p. 175).

Especificamente sobre o curriculo da formac¢ao de pedagogos/as, tomando as ideias ja
desenvolvidas até aqui, de que a Pedagogia ¢ a ciéncia da pratica educativa e de que curriculo é
um espaco de disputa, apresentamos a seguir algumas sinteses reflexivas importantes de
mvestigadores que se debrucaram e ainda se dedicam a capturar da realidade e fazer avancar,
como estamos nos propondo, a respeito da relacio entre o curriculo e a formacao inicial de
pedagogos/as:

e Libaneo e Pimenta (2011) denunciam o carater (a) tecnicista do curso e o constante
esvaziamento teorico da formacao, além do (b) excesso da estrutura curricular o que

SILVA, F. T. O lugar dos estudos curriculares nas prescri¢oes legais para a formagcio inicial de pedagogos/as no Brasil. Revista
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resulta na contradicio de um curriculo fragmentado e aligeirado e, por fim (c)
fragmentacao nas tarefas ao longo do curso.

¢ Em investigacao singular Pimenta, Fusari, Pedroso e Pinto (2017) se debrucaram em
mais de cem matrizes curriculares de cursos de Pedagogia do estado de Sao Paulo,
mostram que os estudos de didatica sumiram do curso e chegaram as seguintes
consideracoes principais:

[...] esses cursos, em sua maioria, nio estio formando o pedagogo e, tampouco,
um professor polivalente para a educacio mfantll e anos niciais do ensino
fundamental, pois sua formacio se mostra fragil, superficial, generalizante,
fragmentada, dispersiva e sem foco (PIMENTA, FUSARI, PEDROSO e
PINTO, 2017, p. 15).

e Em sua pesquisa de doutoramento, posteriormente transformada em livro, Cruz
(2011), ao ouvir os/as pedagogos primordiais denunciou o quanto, na visao de suas
mterlocutoras o curso foi perdendo, ao longo do século XX, a sua densidade teérica
e que hoje:

[...] sobressai no Curso de Pedagogia a caracteristica fragmentiria do curriculo,
que tende a gerar um efeito dispersivo do processo formativo, resultando em
uma formacio de cardter mais abstrato € menos integrado ao campo de atuagio

do futuro profissional (CRUZ, 2011, p. 207).

e Também em nossa pesquisa de doutoramento (SILVA, 2017), posteriormente
modelada para publicacao em formato de livro (SILVA, 2019), investigamos alguns
documentos curriculares de cursos de Pedagogia, embora o objeto de estudo tenha
sido ‘O lugar ocupado pelo ensino de Histéria’, nao nos furtamos em desvelar
também a estrutura dos fluxogramas da época, a sintese se aproxima bastante das
apresentadas anteriormente:

A pesquisa apontou uma invasao de ‘temas emergentes’ - como tecnologia,
melo ambiente, género, sustentabilidade etc. - majoritariamente de fora do
ambito central da pedagogia, e o desaparecimento ou enfraquecimento de
conteudos e conceitos que sio considerados classicos na formacio dos
pedagogos, como a diminui¢io da carga hordria das disciplinas de Psicologia,
Filosofia, Sociologia e Historia da Educacio [...] O campo curricular pode dar
pistas se os cursos ofertados estio ou niao em sintonia com as demandas
epistemologicas, sociais, politicas, econdmicas e histéricas que cercam a
profissio docente, o que também pode ser sinal de avanco e inovac¢io, nio

apenas de lacunas e desobediéncia (SILVA, 2019, p. 97-98).

e Medeiros, Aratjo e Santos (2021), em recente publicacio, se debrucaram sobre a
identidade do curso de Pedagogia desde sua fundacao (1939) até as recentes
modificacoes em sua estrutura curricular (2019), o texto dos autores € singular e nos
chamou atenc¢io pela primazia em trazer a baila o desenho dos principias fluxogramas
embrionarios do curso, chegaram a uma interessante sintese:

Concluimos que, no decurso historico, o Curso de Pedagogia passou por
diferentes configuracoes no que se refere a sua identidade, sendo, em alguns
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momentos, definido como um Curso de bacharelado, com foco na formacio
do profissional para atuacio em setores da gestao educacional e escolar; e, em
outros, desenhado como uma licenciatura, centrada na docéncia, ao focar na
formacio do professor polivalente da Educacio Infantil e dos anos miciais do
Ensino Fundamental e na formagio do profissional da Educacio

(MEDEIROS, ARAUJO e SANTOS, 2021, p. 561).

e [Em uma obra central e referencial sobre as origens e desenvolvimento do curso de
Pedagogia no Brasil, Saviani (2012b) nos apresenta o que, segundo ele, deveria ser o
eixo de organizacao principal do curriculo da Pedagogia:

[...] o eixo da organizacio curricular fosse dado pela histéria da escola
elementar. Com efeito, pelo caminho da histéria, os varios elementos que, na
atualidade, sdo considerados como necessarios a formacio do educador serio
contemplados no seu nascimento e desenvolvimento (SAVIANI, 2012b, p.

129).

Apesar dos periodos e espacos diferentes, as mnvestigacoes apresentadas anteriormente
coadunam pontos em comuns que merecem destaque: o cardter fragmentario, disperso e
descolado da educagio basica dos cursos, além do esvaziamento teérico do mesmo. Vale a pena
sublinhar que ha poucas pesquisas especificas, que intentem averiguar o espa¢o destinado ou nio
para os estudos do curriculo no curriculo da formacao micial de pedagogos/as, o que ratifica a
nossa preocupacao central de pesquisa.

Vejamos o que as principais prescricoes legais trazem a despeito de nosso objeto central
de pesquisa.

O QUE OS DOCUMENTOS REVELAM: O ‘curriculo’ nas prescri¢oes legais para a formacio
superior de pedagogos/as

A fim de conhecer, ao longo da historia, desde a criacao do curso de Pedagogia por meio
do DECRETO-LEI N° 1.190, DE 4 de Abnil de 1939 passando por outras normativas até a
legislacao atual, a saber a BNC - Formacio regida pela Resolucio CNE/CP N2 2, de 20 de
dezembro de 2019, elaboramos um quadro abaixo com a estrutura central dos curriculos
propostos para cada periodo e com algumas consideracoes sobre o espaco reservado ou nao para
o campo dos estudos curriculares. Optamos por realizar a andlise de cada documento ja na altima
coluna do quadro, mas ao final dessa tltima se¢ao iremos sintetizar os nossos principais achados,
por meio das reflexdes finais, ja encaminhando algumas possivels saidas para os 1mpasses
encontrados.

Unindo as informacoes teodricas da primeira secao sobre a natureza cientifica da
Pedagogia, somadas as andlises de outras pesquisas similares a essa juntamente com a presente
sintese a respeito do espaco ocupado pelo campo curricular nas normativas nacionais,
entendemos que o estudo documental que encerra esse texto possibilitara a elaboracao de uma
sintese com as multiplas determinacoes que a robustez do objeto preconiza. Uma sintese
provisoria, que padece de muitas outras com intento de fazer o tema alcar novos voos e modificar
as possiveis fragihidades capturadas.
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Quadro 01 - Espaco do curriculo nas prescri¢oes legais do magistério

superior ao longo da

Histoéria
Legislagio Estrutura Curricular Espaco dos Estudos Anilise
Curriculares
Decreto-Ler n® 1.190, | Formar os técnicos em | Nao havia na chamada | Nota-se um
de 4 de Abril de 1939 - | Educacaio nos  trés | ‘grade curricular’ | silenciamento do

cria o Curso de | primeiros anos e¢ no | mencio a qualquer | campo do curriculo, até
Pedagogia em nivel | quarto, na se¢do | componente curricular | porque o mesmo ainda
superior especial de Didatica, | relativo aos estudos do | estava em elaboracio
formar os docentes | curriculo, mesmo com | nos outros paises, com
para lecionar as | a previsao de oferta de | obras ainda em
disciplinas pedagodgicas | disciplinas como | constru¢ao, mas
nas escolas normais. O | ‘Historia e Filosofia da | fortemente =~ marcado
chamado (esquema | Educacao’ ou ainda | pelo olhar tradicional
3+1). ‘Didatica geral e | estadunidense,

especial’. centrado na
burocratizacio ¢ na

racionalidade técnica.
Parecer n. 251/62, de | Apos a promulgacio da | Nio  houve  ainda | E importante notar o
14 de novembro de | primeira LDB, Lei n® | nenhuma mudanca | quanto o fantasma do
1962. Fixa o curriculo | 4.024 de 1961 o | drastica com relacio | chamado ‘curriculo
minimo e duracio do | Conselho Federal de | aos componentes | minimo’  apresentado
curso de Pedagogia. educacio (CFE) emitiu | curriculares  previstos | nesse periodo, se faz
o Parecer | do Decreto que | presente nos tempos

estabelecendo um novo
curriculo minimo para
o curso de Pedagogia
com uma estrutura
rigiddamente  marcada
entre o bacharelado e a
licenciatura.

originou o Ccurso, ou
seja, a oferta somente
fo1 redimensionada,
mas nenhuma
disciplina fo1 criada.

atuais, a relacio que
fazemos com a BNC -
Formagio ¢ justificada
porque aqui o objetivo
era garantir a separagao

entre o  pedagogo
pesquisador  separado
daquele com perfil

apenas para a docéncia,
com separacao rigida
das funcoes, hoje, a

BNCC (educacio
basica) ¢ o minimo
exigido para  uma
suposta formacao

micial de qualidade.

Parecer 292/62, de 14

de novembro de 1962

- Fxa a  parte
pedagogica dos
curriculos minimos

relativos aos cursos de
licenciatura.

Com esse Parecer
deixa-se de wvigorar o
esquema em separado
do curso, agora formar-
seda  de maneira
concomitante o)
bacharel e o licenciado
com duracio minima
de 04 anos.

Pela primeira vez na
historia as disciplinas do
bacharelado preveem a
oferta do componente
‘Curriculos e
Programas’.

Pela  ocupacio da
disciplina  no  espago
previsto para atuagiao
de bacharéis, inferimos

que, no periodo
prevalecia ainda,
conforme Moreira
(2012), apenas 0
objetivo de preparar
gestores e  técnicos
educacionais para
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analisar, estudar e criar

0s curriculos da
educacio elementar do
periodo.

Parecer n. 252, de 11
de abril de 1969. Trata
dos estudos
pedagdgicos superiores
e fixa os minimos de

conteado e duragio
para o curso de
graduacao em
Pedagogia.

Resultado dos
acontecimentos
advindos do  Golpe

civil-militar. O curso de
pedagogia consolida-se,
também pela influéncia
legislativa que resultou

na Reforma
Universitaria do
periodo, como um

curso de formacio de
professores/as, criando-
se, contudo, as famosas
habilitagoes. Além da
parte comum, 0
curriculo criou em sua
parte diversificada as
seguintes habilitacoes:
Administracao Escolar,
Orientacao
Educacional,
Supervisio
Inspecio  Escolar e
Magistério  para o
Ensino Normal.

Escolar,

A disciplina de
‘Curriculos e
Programas’ se mantém
com  essa  mesma
nomenclatura num
curso de mesma

duracio minima de 04
anos, mas agora com
objetivo de  formar
apenas licenciados/as.

Brzezinski (1996) nos
mforma que mesmo a
regra nacional
curricular nao
prevendo a formacio
micial para docentes
dos anos 1niciais, varias
unidades da federacio
criaram tal habilitacio.
Outro  aspecto  que
merece destaque é o
fato do componente
curricular  que  nos
Interessa, ser ofertado
apenas na habilitagao
‘supervisio escolar’, o
que endossa o cardter
regulador, tecnicista e

burocratico do
entendimento

daqueles/as que
mantiveram os estudos
curriculares nessa
Prescricio, como
reflexo do periodo

ditatorial, que também
traduziu as  teorias
tradicionais de
educacio e do proprio
curriculo (SILVA,
2011).

Resolucio CNE/CP n®
1 de 15 de maio de

2006. Institui DCN
para o curso de
graduacao em
Pedagogia.

uma luta
coletiva, longa e
mconclusa, conforme
Scheibe (2007), essas
DCN na verdade
extingue as habilitacoes
e centra a formacio de

Fruto de

pedagogo/as na
docéncia  polivalente
para atuacao na

educacio basica. Prevé
ainda que os curriculos
sejam flexiveis e
baseados num nucleo
de estudos basicos,
num nucleo de

Embora nao haja no

documento a
explicitacio  para o
estudo do ‘curriculo’

percebemos ao longo
do documento algumas
pistas  que denotam
certo avanco em relacao
as prescricoes do século
XX, quando o mesmo

tenta  relacionar o
estudo de diretrizes
curriculares  com a

realidade local e com a
didatica ou amnda ha
mvestida na autonomia

Apesar das pertinentes
criticas  de  Scheibe
(2007) e de Libaneo
(2006) a respeito dessas
DCN, em relacio a
todas as anteriores, em
nosso ponto de vista € a
que mais se aproxima
da concepcio critica de
um curriculo pautado
na formacao de
pedagogos/as a0
estimular a  relacio
direta entre o espaco
formativo e o espaco de
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aprofundamento e | docente para | atuacio desses/as
diversifica¢ao de | estabelecer relacao dos | futuros docentes.
estudos e num nucleo | diferentes componentes
de estudos | curriculares com  a
mtegradores. sociedade e as formas
de organizacio da
educacio nacional.
Resolucio n® 2/2015. | Os grandes avancos | O documento fomenta | Dourado (2015), que,
Define as Diretrizes | dessa Resolu¢io foram | a  integragio e  a | inclusive foi o relator
Curriculares Nacionais | a mtroducio da | mterdisciplinaridade do documento no
para a formacio inicial | obrigatoriedade da | como ponto importante | CNE, enumera os
em nivel superior aprendizagem da | dos cursos superiores | maiores avancos no
Lingua Brasileira de | de licenciatura  por | documento,
Sinais (Libras) e do | meios dos nucleos | concordamos e
mcentivo a | estruturadores de cada | acrescentamos alguns
mmplementagio da | perfil especifico com | mais: estabelecimento

Educacao das Relacoes
Etnico-Raciais Negras ¢
Indigenas. Pela
primeira  vez  uma
legislacao nacional trata
num capitulo exclusivo
sobre a estrutura do
curriculo da formacio
de profissionais  do
magistério  com  a
indicacio de nucleos,

mencio explicita ao
estudo da ‘avaliacio’ e
do ‘curriculo’ ao longo
de todo o curso.

oficial de uma base
comum nacional para o
magistério superior,
fruto de  discussio
coletiva e democratica,
maior  estimulo e
autonomia  para  as
mstituicoes de  ensino
superior na elaboracio
de seus projetos
pedagogicos e a defesa

eixos e dinimica com pelo estudo do
perfil  definido  para ‘curriculo’ para todas as
tentar  atender  as licenciaturas.
demandas multiplas da
area.
Parecer n° 2.167. Fixa | Documento que nao | Concebe o curriculo | Na verdade,
as DCN para a|teve a mesma | pautado nos principios | percebemos de
Formacio Inicial de | densidade democratica | das competéncias gerais | maneira  explicita  a
Professores  para a | e coletiva da Resolucdo | inscritos na  BNCC | repeti¢io dos
Educac¢io Basica e | anterior de 2015, nem | permeado em 3 | conteudos da BNCC
Base Nacional Comum | mesmo contou com a | dimensoes: como sendo os objetos
para a Formacio Inicial | participacio efetiva das | conhecimento de aprendizagens
de  Professores da | entidades de classe | profissional, pratica | centrais nessas DCN.
Educaciao Biésica | representativa do | profissional e | Chama a atencao ainda
(BNC-Formacio) magistério, Ja  que, | engajamento o anexo do documento
segundo Lavoura, Alves | profissional. Ha a | que traz o
e Junior (2020): “[..] | explicita e | detalhamento das
tais diretrizes | empobrecedora competéncias  gerais
curriculares articulam- | mencio ao uso da | docentes, o que se pode

se a politica
educacional mais geral
de rebaixamento e
esvaziamento dos
curriculos e do

mterdisciplinaridade
disciplinar com reforco
de termos ligados a
perspectivas
neotecnicista travestidas

pingcar sobre o campo
do curriculo foi que o
olhar  esti  muto
voltado para uma ideia
retrogada de que o
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processo de formacio
humana” (p. 553).

de supostas novagoes,
tals quais: “decisoes
pedagogicas por meio
de evidéncias” ou ainda

“aprendizagens
assentadas em
Processos sOClos
emocionais”.

mesmo seja “[..] um
conjunto de conteudos
a serem apreendidos”,
“o dominio de
informacoes” ou ainda
“l...] o ajustamento de
plangjamento”.  Uma
retomada conservadora

a uma visdo tradicional,
mstrumental, tecnicista
e conteudista de
curriculo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (1939; 1962a; 1962b; 1969; 2006; 2015; 2019).

Observamos anteriormente que o campo curricular sé emerge nos cursos de formacao
de pedagogos/as em 1962, e até 2006 figurou como um espaco enclausurado na tecnificacao
burocratica da organizaciao do trabalho pedagogico, sob olhar da supervisao e da administracao
escolar, distante da perspectiva critica e de proximidade com a sala de aula e com a possibilidade
democritica de relacao autoral por parte dos profissionais do magistério ja na graduacio, em
contato com os conhecimentos curriculares da educacao basica.

Essa realidade perpassou pelas DCN de 2006 e de 2015, mas foi rompida em 2019 com
a BNC - Formacao que ressuscitou, sob nova roupagem (das tecnologias e de algumas teorias
soclos emocionais), a 1deia dos ‘curriculos por competéncias’, da ‘racionalidade técnica’ e da
‘docéncia centrada na pratica’.

CONSIDERACOES FINAIS

Como acredita Pimenta (2011), o objeto de estudo da Pedagogia é inconcluso, e i1sso faz
0 seu campo Investigativo crescer e fomentar novos olhares, assim também ansiamos que a nossa
mvestigacao suscite diferentes consideracoes e faca o conhecimento avancar.

Em sintese, podemos enumerar as seguintes ideias, fruto de nossa anilise anterior:

e Em suas normativas embriondrias, o curso de Pedagogia nio trouxe mencio a
quaisquer disciplinas que tratassem do estudo do curriculo ou area afim.

e O cariter separatista (bacharel/licenciado) do curso prevaleceu até a Reforma
Universitaria durante a Ditadura Militar, com o advento das Habilitacoes,
oficialmente extintas com a promulgacao das DCN do curso em 2006.

e  Somente em 1962, com o advento do Parecer 292/62, que fixou a parte pedagogica
dos curriculos minimos relativos aos cursos de licenciatura, é que surge a
obrigatoriedade do componente curricular ‘Curriculos e Programas’, ainda sob forte
mfluéncia das teorias tradicionais do campo.

e Ji no Parecer 252/69, que tratou dos estudos pedagdgicos superiores, fixou os
minimos de conteido e duracao para o curso de graduacao em Pedagogia, ocorreu a
realocacio do componente ‘Curriculos e Programas’ apenas para a habilitacao
‘supervisao escolar’, reforcando o carater burocratico, meramente administrativo e ao
mesmo tempo policialesco do campo.

e As DCN de 2006 extinguem de uma vez por todas as habilitacoes e remodelam o
curriculo do curso, pautando-o pela primeira vez na relagao direta com a docéncia na
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educacao bdsica, a0 mesmo tempo mesclando o olhar dos/as futuros pedagogos/as
com a gestao curricular, do ponto de vista dos conteudos e das teorias que os
fundamentam.

e As DCN para a Formacao Inicial de Professores para a Educacao Basica de 2015
avancam porque recomendam o estudo do curriculo para todas as licenciaturas e o
concebe como sendo um campo de elevada importancia para garantir a autonomia
da pratica docente.

e A BNC- formacio, na verdade, “[...] nao valoriza o professor; nao torna a carreira
atraente; nao fortalece a formaciao pedagdgica nas licenciaturas; nao estabelece
mecanismos coesos € pertinentes que promovam o desenvolvimento docente desde
a msercao profissional” (FARIAS, 2019, p. 166-167).

e Por fim, a legislacio mais recente ¢ mais um desdobramento da politica nacional de
desmonte dos avancos conquistados nas ultimas duas décadas, resultado de uma
alianc¢a defendida por um grupo politico unido pelo fanatismo religioso, pelas 1deias
neoliberais, neoconservadoras e neotecnicista, sob lideranca de um ‘autoritarismo
social’ (FREITAS, 2018), avesso a quaisquer formas democriaticas que garantam
acesso dos mais pobres a um curriculo de ‘conhecimento poderoso’ (YOUNG, 2007)

e ‘emancipatorio’ (SANTOME, 1998).

Os desafios impostos pelo cenario politico atual, desde o advento da pandemia de Covid-
19 (2020-2021-2022), sobretudo na area de educacao, nao pode significar uma postura fatalista e
de desisténcia por parte de todos/as aqueles/as que ainda acreditam na emancipacio humana,
por meio do acesso a um curriculo autoral, por parte da escola e dos espacos formativos dos/as
futuros profissionais da carreira magistério, curriculo esse que esteve, como observamos nesse
estudo, ora subsumido, ora ligado as questdes meramente burocraticas e técnicas, como parece
ser o cenario recente. Mas também ja vivemos periodos em que a ideia de uma pratica curricular
democritica e viva traduzia-se em garantir que todos/as os sujeitos implicados com suas
materialidades fossem autores/as do mesmo, e mais: que nao fosse negligenciado de nenhum
espaco formativo, sobretudo das licenciaturas, quica da pedagogia, o seu cuidadoso estudo.

Em outras palavras, o curriculo nao pode desaparecer dos curriculos que formam os/as
pedagogos/as desse pais. Devemos defender essa 1dela em nossas instituicoes, em nossas
entidades de classes, em nossos colegiados, em nossos departamentos, em nossos grupos de
pesquisa ¢ em qualquer oportunidade de debate que tivermos, ocupar os espacos de discussio
também ¢ um ato de resisténcia, quando 1sso ¢ realizado de forma coletiva, a chance de bons
resultados serem atingidos ¢ maior ainda.
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