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RESUMO

O presente trabalho ¢é parte da pesquisa doutoramento em desenvolvimento, intitulada
‘forum municipal dos conselhos escolares de Nova Iguagu (R]): repercussio no
fortalecimento dos conselhos escolares’. O objetivo do artigo ¢ compreender de que
modo o Férum Municipal dos Conselhos Escolares de Nova Iguacu - FMCE/NI
articula-se com as instituicdes envolvidas, como socializa as miciativas existentes e qual
a sua intervencio na elaboracio de politicas publicas e acoes voltadas para a melhoria
da qualidade da educacio nas escolas. Para o embasamento tedrico contamos com as
reflexoes de teoricos como Paro (1997), Ferreira (2001), Antunes ¢ Romao (2002),
Freire (2004), Veiga (2009) Lima (2011-2014), Avelar (2016), entre outros. A
metodologia utilizada para esta investigacio qualitativa, teve como base o foco analitico
terpretativo, utilizando-se de recursos como andlise documental, das entrevistas e dos
INquéritos por questionarios.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Escolar; Gestio Democratica; Participacio;
Formacio para Conselheiros/as Escolares.

ABSTRACT

The present work is part of the doctoral research in development, entitled municipal
‘forum of school councils de Nova Iguacu (R]): repercussion on the strengthening of
school councils’. The objective of the article 1s to understand how the Nova Iguacu
Municipal Council of School Councils - FMCE / NI articulates with the institutions
mvolved, how it socializes the existing mitiatives and what 1s its intervention in the
elaboration of public policies and actions aimed at improving the quality of education
in schools. For the theoretical basis we have the reflections of theorists such as Paro
(1997), Ferreira (2001), Antunes and Romao (2002), Freire (2004), Veiga (2009) Lima
(2011-2014), Avelar (2016), among others. The methodology used for this qualitative
investigation, was based on the interpretive analytical focus, using resources such as
document analysis, interviews and questionnaire surveys.
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INTRODUCAO

A educacao publica no municipio de Nova Iguacu atua em conformidade com os
colegiados que mtegram o sistema municipal de ensino, dentre os quais destacamos o Conselho
Municipal de Educacao-CME constituido através da Le1 N¢ 2.853, de 23 de outubro de 1997.
Sua atuacao estd normatizada como 6rgio consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador. O
Forum Popular Permanente de Educacao, colegiado e organizado pela sociedade civil, com
funcoes propositivas, de controle e mobilizacao social em defesa da educacio, foi stituido a
partir da cria¢ao do CME, em 1997.

E neste contexto educacional que se consolidou a estruturacio do colegiado dos
Conselhos Escolares. Em 24 de julho de 2007 for aprovado o Decreto N° 7.795/2007 (NOVA
IGUACU, 2007) que mstituiu e regulamentou os Conselhos Escolares nas escolas da Rede
Municipal de Ensino de Nova Iguacu. Os Conselhos Escolares sao 6rgaos colegiados compostos
por representantes da comunidade escolar, que tém como atribui¢oes deliberar sobre questoes
politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras no ambito das unidades escolares. Segundo o
Manual do Conselheiro, organizado pela SEMED, com a contribui¢ao das unidades escolares,
“O Conselho Escolar marca a introducao de um novo modelo de gestao em que todas as pessoas
ligadas a unidade escolar - professores, funcionarios, alunos, pais ou responsaveis - podem se
fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos”. (NOVA
IGUACU, 2007, n/p). Conforme o estabelecido, pelo Decreto N° 7.795/2007, no capitulo I das
disposicoes gerais:

Art 12 - Ficam instituidos os Conselhos Escolares, 6rgaos colegiados compostos
por representantes da comunidade escolar, que tém como atribuicio deliberar
sobre questoes politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras, no ambito
das unidades escolares, de acordo com a previsio contida nos Arts. 205 e 206,
VI, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, e com o Art. 104, II, da
Lei Federal n® 9.394/96 (NOVA IGUACU, 2007, n/p).

Legalmente instituido com o objetivo de socializar e partilhar temas e debates que
permeiam o cotidiano escolar, conforme orientacao do Art.205 da Constituicao Federal de 1988
que normatiza "a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
mcentivada com a colaborac¢io da sociedade" (BRASIL, 1988, n/p).

O Regimento Escolar, normatizacao que orienta as unidades escolares da rede de ensino
de Nova Iguacu, através da Resolucio SEMED 002/15, de 23/01/2015, publicada nos Atos
Oficiais do Jornal ZM Noticias de 24/01/2015, Artigo. 84, trata da gestio democritica, no
paragrafo III, estabelecendo o Conselho Escolar como: instancia de representacao, organizada
de forma paritiria, de todos os segmentos escolares, sendo as condicoes para sua constituicao e
funcionamento estabelecidos no Regimento do Conselho Escolar (NOVA IGUACU, 2015).

MARCO TEORICO
A gestio democratica da educacio no sistema municipal de ensino

A Le1 N° 3.881, de 05 de novembro de 2008, que regulamenta o Sistema Municipal de
Educacao - SME, no seu Artigo. 13 diz que a gestao democritica da educacao publica municipal
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dar-se-a pela participagio por meio de Elei¢oes para o Conselho de Escola (NOVA IGUACU,
2015). A eleicio do colegiado segue as orientacoes contidas pelo Decreto N° 7.795/2007,
estabelecendo no capitulo VII, artigo 13, que os membros do Conselho Escolar serao eleitos,
por seus pares, em Assemblela especialmente convocada para esse fim, com mandato de 02 (dois
anos), admitindo-se a reeleicao. (NOVA IGUACU, 2007). Determina-se, ainda, no artigo 14 que
poderio votar:

I - Os professores que tém matricula na unidade escolar, independentemente
do tempo de lotacio;

IT - Os alunos matriculados na unidade escolar, independente da série que
esteam cursando, que tenham, no minimo, 10 (dez) anos de idade,
completados até a data da Assembleia Eleitoral;

IIT - Os pais ou responsaveis dos alunos matriculados nas unidades escolares
da Rede Municipal de Ensino;

IV - Os funciondrios efetivos ou terceirizados, independentemente do tempo
de lotacio.

Compreendemos que decretos, portarias e resolucdes sao 1mportantes, mas sao
mstrumentos juridicos que nao sio garantidores do cumprimento do que fol prescrito e nem
sempre sao as respostas adequadas sobre o acompanhamento social das politicas publicas em
educacao. Leis, resolucoes e decretos sao normatizacoes necessarias de mmplementacio de
politicas publicas no dambito educacional, mas niao o suficiente para efetivacio no cotidiano
escolar. A democracia nao pode estar s6 nas palavras, mas em atitudes concretas. Antunes e
Romaio (2002) contribuiram para este tema com a seguinte reflexio:

E necessério que a gestio democritica seja vivenciada no dia a dia das escolas,
seja imcorporada ao cotidiano e se torne tio essencial a vida da escola quanto é
a presenca de professores e alunos. Para isso, ha que se criar as condi¢coes
concretas para o exercicio. Condi¢gdes essas que mplicam, entre outras
providencias, em: construcao cotidiana e permanente de sujeitos socio-politicos
capazes de atuar de acordo com as necessidades desse novo que-fazer
pedagogico-politico, redefinicio de tempos e espacos escolares que sejam
adequados a participacio (ANTUNES E ROMAO, 2002, p. 66-67).

A democracia vai se construindo, cotidianamente, por meio da participacao de cada
sujeito que interage na comunidade escolar. A regulamentacao do Conselho Escolar nas escolas
publicas do municipio de Nova Iguacu definiu, como um dos objetivos do Conselho Escolar,
democratizar as relacoes de poder no mterior da unidade escolar, priorizando a participacao de
todos/as os segmentos nos processos de tomada de decisao na escola.

As fungoes do Conselho Escolar no contexto educacional

O Decreto N© 7.795/2007 determina em seu artigo 4° que o Conselho Escolar é o 6rgiao
maximo de decisio da unidade escolar, de natureza deliberativa, consultiva, normativa e
fiscalizadora. Neste sentido, ¢ importante compreender as funcoes e acoes desempenhadas pelo
Conselho Escolar na comunidade.

Func¢ao Normativa - Orienta e disciplina acoes e procedimentos do cotidiano
escolar, por meio de normas, diretrizes e indicagcdes de possibilidades sobre
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atitudes e comportamentos da/na comunidade escolar (Regras de Convivéncia
Escolar);

Funcio Consultiva - Aconselha e emite opinides sobre questoes, assuntos e
problemas relacionados a escola. Assessora e encaminha as questoes levadas
pelos diversos segmentos da escola e apresenta sugestoes de solu¢oes, que
poderiao ou nio ser acatadas pela unidade escolar;

Funcio Deliberativa - Examina as situacdes apresentadas ao Conselho Escolar
com vista a uma decisao; aprova proposicoes, encaminhamentos e prestacao de
conta;

Funcio Fiscalizadora - Acompanha, supervisiona, monitora e avalia o
cumprimento das normas da escola e a qualidade social do cotidiano escolar.

(NOVA IGUACU, 2007, n/p).

As diretrizes e principios da politica educacional devem ser respeitadas, garantindo a acio
democratica na escola que se constrol a partir da possibilidade que os sujeitos tém de participar
da gestao da escola. Conforme argumentam Antunes e Romao (2002, p. 72), “Nio podemos
considerar a natureza dos Conselhos como uma questio menor. Suas funcoes sio sempre
revestidas de grande importincia e relevancia”. Para que haja o exercicio dessas funcoes na escola
sao necessarias eleicoes para Conselheiros Fscolares, com direito a reeleicio com mandato de
mais dois anos. Todos os segmentos da comunidade escolar - professores, alunos, funcionarios,
pais ou responsaveis - estarao representados no Conselho Escolar, assegurada a paridade
(NOVA IGUACU, 2007).

No ambito das atribuicoes e competéncias do Conselho Escolar, o Projeto Politico-
Pedagogico da escola é um mstrumento que pode integrar acoes dispersas, agregando todo o
potencial da diversidade de opinides numa construcao coletiva, sendo competéncia do Conselho
Escolar: “Deliberar sobre as diretrizes e metas do Projeto Politico-Pedagdgico das unidades
escolares, seus mecanismos de elaboracao, aprovacao, supervisao e avaliacio, que envolvam
acoes pedagogicas, administrativas e financeiras” (NOVA IGUACU, 2007, n/p). Para Veiga
(2009, p. 167), “A participa¢io requer compromisso com o projeto politico-pedagdgico
construido, executado e avaliado coletivamente”, ¢ um instrumento que contribui para que a voz
da comunidade seja ouvida, através dos segmentos, professores alunos, funcionarios, pais ou
responsaveis, e juntos possam ter clareza do seu papel, nao sendo apenas expectadores, mas
mterlocutores da pratica pedagdgica na gestao da escola. No entanto, segundo este autor, nao
foram encontradas evidéncias de participacao coletiva na construcio, execucao e avaliacio do
Projeto Politico Pedagogico das escolas pesquisadas. As informacoes sao extremamente
relevantes no processo de democratizacio da gestao escolar, contudo, tal nao é suficiente, pois é
preciso poder de decisiao para se concretizar a participacao de fato e de direito. Os mecanismos
de participacio precisam ser de conhecimento de todos/as na escola, para que nao se configure
numa “pseudoparticipacio” (LIMA, 2014, p. 1072).

O Conselho Escolar na rede municipal de ensino de Nova Iguacu conta com a
mobilizacio do Grupo de Articulacao de Fortalecimento dos Conselhos Escolares de Nova
Iguacu-GAFCE/NI, (GAFCE MUNICIPAL), que é um procedimento aplicado por meio de
acoes do Ministério da Educacao (MEC). Nesse sentido, o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares fo1 instituido, via Portaria n® 2.896 de 16 de setembro de 2004, com o
objetivo de “promover em parceria com os sistemas de ensino a capacitacao de conselheiros
escolares, utilizando inclusive metodologias de educacao a distaincia” (BRASIL, 2004, n/p).

A proposta do MEC tem como meta a organizacao nos estados e municipios em Grupo
Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares - GAFCE. Essa proposta foi viabilizada
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através dos chamados articuladores, vinculados a rede publica de ensino (estadual, distrital ou
municipal, técnicos, responsavels pela implantacao/implementacio do Conselho Escolar nas
redes mencionadas.

O Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares de Nova Iguacu -
GAFCE/NI atua em parceria com o GAFCE/R] e tem por objetivo trazer para o cendrio
educacional a importancia da gestao democratica na rede publica de ensino de Nova Iguacu. Para
1ss0, promove encontros estaduails, Intermunicipais € municipais com a participacao dos mais
diversos setores de dentro e de fora da escola. Além dos cursos para técnicos das secretarias de
educacio, também oferta a formacio para os conselheiros escolares, oportunizando a
compreensio das atribuicoes e funcionamento do 6rgao colegiado-Conselho Escolar.

Todo trabalho do GAFCE/NI de mobilizacio junto aos Conselhos Escolares, validou-se
com a implementacao do Forum Municipal dos Conselhos Escolares de Nova Iguacu.

Férum Municipal dos Conselhos Escolares de Nova Iguacu: uma estratégia de didlogo e
participacio

Os Foruns de Conselhos Escolares nascem com a proposta de fortalecimento da gestio
democritica, através da participacao dos membros do Conselho Escolar.
Para Moura (2009), “a participacao no Férum enseja, em primeiro lugar, que a
comunidade tenha conhecimento e consciéncia de seu espaco de poder e de que o que ¢é publico
pertence aos cidadaos” (MOURA, 2009, p. 80).

Segundo o Ministério da Educacio é:

Uma politica de gestio educacional em rede. Trata-se de um conhecimento
elaborado a partir da necessidade de articulacio dos conselhos escolares de
uma mesma rede/sistema de ensino em um ambiente que os permitisse
compartilhar experiéncias, evidenciando necessidades e solu¢coes para melhoria
do processo de ensino de aprendizado nas escolas (BRASIL, 2009, p. 56).

O Caderno 12 do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do
Ministério da Educacao - MEC retrata a experiéncia pioneira do Férum dos Conselhos Escolares
no municipio de Fortaleza:

O Forum dos Conselhos Escolares é uma instincia de organizagio e
representacio dos conselhos escolares das unidades de ensino do municipio de
Fortaleza. Criado pelo Decreto Municipal N° 12.302/07, integra a estrutura
funcional da Secretaria Municipal de Educagio, vinculado diretamente ao
gabinete da titular da pasta, ou seja, o Férum dos Conselhos Escolares é um
organismo mstitucional de mobilizacio e articulacio dos segmentos das
comunidades escolares, com atribui¢oes consultivas e avaliadoras das politicas
publicas para o Sistema Municipal de Educacio de Fortaleza (BRASIL, 2009
p- 84.)

De acordo com o Caderno 12 do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares do Ministério da Educaciao - MEC, o fato de os Conselhos Escolares se reunirem em
um Férum para refletir sobre a democratizagao da escola e da sociedade representa um exercicio
de cidadania emancipadora e evidencia inovacao no contexto educacional e social brasileiro.

(BRASIL, 2009).
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Sobre a gestao democridtica nas escolas municipais de Nova Iguacu, o Regimento Escolar,
do capitulo II, do artigo 84, afirma que “o principal meio de se assegurar a gestao democratica
da escola é através da participacao do conjunto da Comunidade Escolar, garantida através do
funcionamento de foruns e de instancias adequadas” (NOVA IGUACU, 2007, n/p). O Forum
Municipal dos Conselhos Escolares - FMCE/NI, caracteriza-se como um espaco de encontros,
de formacio, entre diversos segmentos envolvidos com a educacao publica.

Nesses encontros, dar-se-d a troca de experiéncias entre as Inumeras Iniciativas
desenvolvidas nas escolas a partir das acoes realizadas pelos conselheiros escolares. Nos
encontros, estabelecem-se didlogos entre as instituicdes que, de alguma forma, desenvolvem essa
parceria e aqui citamos a Secretaria Municipal de Educacio - SEMED, Universidade Federal
Rural do Estado do Rio de Janeiro - UFRR], as unidades escolares, outros municipios e
organizacao da sociedade civil. O Conselho Escolar entende que a construcio da democracia
requer tempo, exige muito trabalho e precisa de investimentos, neste caso de formacio, com
tematicas que contribuam com a atuacao e respalde os conselheiros escolares nas intervencoes,
que eventualmente, precisarao efetuar na comunidade escolar.

A Secretaria Municipal de Nova Iguacu - SEMED/NI realizou em setembro de 2011 o 1
Encontro de Articulacio entre os Conselhos Escolares e o Estigio em Gestio do Curso de
Pedagogia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRR]. O encontro foi um marco
para a constituicio do Forum Municipal dos Conselhos Escolares, que surgiu como uma
proposta de ser aberto para o didlogo coletivo e a pluralidade de opinides. Nesse momento,
entram em cena os conselheiros escolares, que com ntervencao coletiva, fizeram a proposicao
em assemblelas para a decisao sobre as tematicas a serem estudadas, debatidas e refletidas nos
foruns.

Nesse processo de construcao coletiva, participam os discentes do curso de Pedagogia,
da Disciplina Estigio em Gestio, pelo desenvolvimento de uma estrutura pedagogica, uma
metodologia, através dos Grupos de Trabalho - G'T's, para realizar discussao sobre o estudo das
tematicas elencadas pelos conselheiros - o estudo dos Cadernos Escolares, iniciando no Caderno
I e finalizando com o Caderno 12. “Os cadernos servem como subsidio e fomento para a
formacao de conselheiros escolares” (BRASIL, 2009, p. 8).

A metodologia do Forum estrutura-se a partir da reuniio dos GTs com os alunos,
professores, diretores, com os pais e responsavels ¢ com os funcionirios nio docentes. Apos
reunidos nos grupos de trabalho de acordo com o segmento, toda a discussio ¢ levada para a
assembleia geral, onde os diversos segmentos apresentam demandas e proposicoes. Além dos
cadernos sobre tematicas do conselho escolar, outros temas sao sugeridos pelos conselheiros
escolares, a partir das discussoes que foram realizadas nos grupos de trabalhos. Essas sugestoes
também sao votadas no grupo maior, ou seja, na assemblela geral.

Sobre a realizacio do Férum Municipal dos Conselhos Escolares de Nova Iguacu-
FMCE-NI, observamos que a partir de sua constituicao iniciada no segundo semestre de 2011,
houve uma preocupaciao em manter um padrao crescente na realizacao dos encontros, até 2012.
Nos anos seguintes os encontros vao decrescendo. Portanto, a partir de 2012 a periodicidade dos
encontros diminuiu: 9 em 2012, 5 em 2013, 4 em 2014, 2 em 2015, 1 em 2016, 1 em 2017, ¢ 1
em 2018. Em 7 anos passamos de 9 encontros anuais para 1. A descontinuidade na realizacio
do Forum de modo sistemdtico pode ter relacdo com as constantes substituicio de gestores no
comando da Secretarta Municipal de Educaciao - SEMED, que no periodo correspondente a
2011 até 2018. Apos 2018, os encontros foram paralisados. Esse fato pode ter relacao com a
constante troca de secretario/a de educacdo, os/as mesmos/as foram trocados/as durante o
periodo retratado, 6 vezes. Normalmente, as gestoes da secretaria de educa¢ao sao de 4 anos, e
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no caso do municipio de Nova Iguacu a indicaciao para o cargo de secretario/a ¢é realizada por
indicacio do prefeito em exercicio. O fato dos encontros do FMCE/NI nao terem continuidade
a partir de 2018, demostra que os conselheiros escolares nao adquiriram autonomia para
prosseguirem com os mesmos, ficando tutelados as decisoes dos gestores/as da SEMED/NI.

O colegiado segue as orientacoes das politicas dominantes, ou seja, os conselheiros
escolares niao conseguem gerir suas proprias acoes, consideram que o FMCE/NI é um espaco
mmportante de formacao continuada, mas continuam atrelados as ordens, decisoes e orientacoes
do 6rgao superior, a secretaria de educacio. A autonomia dos Conselhos Escolares, parece
restrita, imitada, uma vez que o colegiado apenas executa as orientacoes determinada pelo 6rgao
central. Estio a mercé das normas, nao conseguem avancar a partir de decisoes tomadas pelo
proprio grupo, isto €, os conselheiros escolares nao deliberam sobre suas proprias necessidades
e demandas.

O processo de democratizacao da educacao esbarra no desejo dos governos de querer
promover ou nao a construcao de um caminhar democratico, tal atitude recai no proceder de
acordo com os interesses, dos grupos, dos partidos, nio é uma politica piblica de Estado que
prima por executar um projeto coletivo, visando o desenvolvimento emancipatorio da sociedade,
mas Investem em projetos que mudam constantemente, os avancos e retrocessos acabam
compondo o cenario educacional, que esta atrelado a uma politica minimalista, onde a formacao
continuada dos segmentos da comunidade escolar fica prejudicada.

Isso significa dizer que nesse entra e sai de governos transitérios nao ha garantias,
compromisso na elaboracio de uma politica publica para a educacaio que comtemple a
participacio e o exercicio da cidadania das criancas, jovens e adultos, usuarios da escola pablica,
nao existe uma intencao para a execucao “é a intencionalidade do que se quer fazer que define a
direcio da a¢ao e as formas de organizar a execucao” (FERREIRA, 2001, p. 111). A conjuntura
de trocas constantes de gestores/secretarios/as de educacao, os processos de transicao que nao
garante a continuidade das acoes planejadas, e em percurso, evidencia uma politica da
descontinuidade que nao prima pelos interesses dos 6rgaos colegiados, como o caso do Conselho
Escolar, que tem no Férum um espaco de formacao continuada.

As tematicas de formacao continuada foram sugeridas pelos conselheiros escolares. Deste
modo, os integrantes do Conselho Escolar tiveram a possibilidade concreta de efetivar acoes e
decisoes, por melo de principios democraticos, ¢ assim melhor atuar na comunidade educativa.
Para melhor entender esse tipo de acao, bascamo-nos em Lima (2011) que retrata os diversos
tipos de participac¢ao, entre elas:

Participacio ativa, caracteriza atitudes comportamentos de elevado
envolvimento na organizacio, individual ou coletivo. Traduz capacidade de
mobilizacio para a ac¢io, conhecimento aprofundado de direitos, deveres e
possibilidades de participagio, atencio e vigilincia em relacio a todos os
aspectos considerados pertinentes, afirmacio, defesa e alargamento das
margens de autonomia dos atores e da sua capacidade de influenciar as decisoes

(LIMA, 2011, p. 84-85).

Neste sentido, quanto mais ativo e amplo for o envolvimento da comunidade escolar na
tomada de decisoes, mais abrangentes serao as possibilidades de fortalecer os mecanismos de
participacao e efetivacio das acoes coletivas, entendendo o papel central dos colegiados na
democratizacio da gestao escolar.

O estudo dos Cadernos do Conselho Escolar foi uma demanda do colegiado Conselho
Escolar. No entanto, é necessario esclarecer que os cadernos foram organizados pelo Programa
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Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.” Os doze Cadernos caracterizam como
subsidio pedagdgico, que contribuem com a formacao dos conselheiros escolares e também com
os técnicos das secretarias de educacio. Assim estao organizados os doze cadernos: Caderno 1 -
Conselhos Escolares: uma estratégia de gestio democritica da educacio pablica.

Caderno 2 - Conselho Escolar e a Aprendizagem na Escola.

Caderno 3 - Conselho Escolar e o Respeito e a Valorizacio do Saber ¢ da
Cultura do Estudante e da Comunidade.

Caderno 4 - Conselho Escolar e o Aproveitamento Significativo do Tempo
Pedagogico.

Caderno 5 - Conselho Escolar, Gestio Democritica da Educagiao e Escolha
do Diretor.

Caderno 6 - Conselho Escolar como Espaco de Formacio Humana: circulo de
cultura e qualidade da educacio.

Caderno 7 - Conselho Escolar e o financiamento da Educacio no Brasil.
Caderno 8- A Valorizacio dos Trabalhadores da Educacio Basica e um
Imperativo Historico.

Caderno 9 - Conselho Escolar e a Educacio do Campo.

Caderno 10 - Conselho Escolar e a Relacio entre a Escola e o Desenvolvimento
com a Igualdade Social.

Caderno 11 - Conselho Escolar e Direitos Humanos

Caderno 12 - Conselho Escolar e sua Organizacio em Féruns.

Subsidiar a discussao sobre a gestao democritica nas escolas da rede publica municipal
de Nova Iguacu ¢ a proposta do Forum. Neste sentido, Paro afirma que: "A gestio escolar precisa
ser entendida no ambito da sociedade politica comprometida com a propria transformacao
social" (PARO, 1997, p. 149). Um momento de reciprocidade de experiéncia importante para o
bom andamento do Foérum, for a conciliacio do estudo dos Cadernos com as experiéncias
realizadas em outros municipios do Estado do Rio de Janeiro, e, também, apresentacio das acoes
realizadas nas unidades escolares com o apoio dos Conselhos Escolares constituidos nas escolas.

Na entrevista com Stephen Ball, sobre contribuicio para a pesquisa em politica
educacional, realizada por Avelar (2016), Ball fala da desmaterializaciao de politicas publicas, em
seu contexto, especificamente sobre os insumos e os valores, a disponibilidade de dinheiro para
custear a educacao. “E, claro, legisladores e tomadores de decisio também nio fazem isto, eles
assumem que politicas sejam 1munes a contexto” (AVELAR, 2016, p. 12). Assumir a condicio
de gestor da coisa publica, carece de comprometimento e verificacao do contexto, entender,
analisar, diagnosticar o espaco onde a politica se msere. Pensar em uma educacao ideal é “levar
o contexto a sério e algo muito simples, ¢ rematerializar a politica publica” (AVELAR, 2016, p.
12). E preciso problematizar os governos, no sentido de que a gestio democritica deve ser um
principio nstitucional, que deva ser pensado como uma politica puiblica nos sistemas de ensino.
A reflexao proposta pelo professor Paulo Freire, é necessaria neste momento quando afirma:

‘O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem por objetivo fomentar a implantagio dos conselhos
escolares, por meio da elaboracio de material didatico especifico e formacio continuada, presencial e a distincia, para técnicos
das secretarias Estaduais e Municipais de educacio e para conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas
de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de educacio envolvidos com gestio democrdtica.
http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares, em 20 /04/18.
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Um dos piores males que o poder publico vem fazendo a nos, no Brasil,
historicamente, desde que a sociedade brasileira foi criada, é o de fazer muitos
de nos correr o risco de, a custo de tanto descaso pela educacio publica,
existencialmente cansados, cair no indiferentismo fatalistamente cinico que leva

ao cruzamento dos bracos (FREIRE, 2004, p. 67).

O descaso ao qual Freire se refere, pode ser constatado com os intimeros desafios que a
educacao democritica enfrenta no sistema de educacio de Nova Iguacu.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O percurso metodoldgico tem o foco analitico interpretativo envolvendo o estudo e
avaliacio aprofundados das informacoes coletadas buscando explicar o contexto do objeto da
pesquisa.

Os estudos no campo da educacio estio submetidos, atualmente, a novas exigéncias de
qualidade e exceléncia, conforme Gatti (2012, p. 22), “nao é facil caracterizar os caminhos da
elaboracao das pesquisas no campo educacional pela variedade tematica, diversidade dos
problemas e de subdreas do campo, historicamente tomado”. Desta forma, a necessidade de
responder as pressoes de ordem cientifica, profissional, politica, administrativa e econdmica nos
obriga a discutir a construcao metodologica da pesquisa em educaciao compelindo-nos, para fins
de andlise, a redimensionarmos e circunscrevermos o estudo as acoes educacionals em seus
contextos sociais ¢ escolares (GATTI, 2012). E oportuno enfatizar que quando falamos de
“educacao” no presente estudo, nos referimos a administracio da educacio escolar propriamente
dita, descartando outras acepc¢oes e sentidos atribuidos ao termo.

Levando em conta que a natureza do objeto de estudo dessa pesquisa esta ancorada nas
ciéncias humanas e sociais, optamos pela abordagem qualitativa em razao da sua pertinéncia ao
estudo dos fendmenos sociais em seu contexto natural, integrando a perspectiva dos participantes
da situacao/organizacao estudada, bem como a ac¢io investigativa do pesquisador enquanto
mstrumento fundamental no processo de coleta, sistematizacao e andlise dos dados (MARQULS,
1997).

Essa escolha deu-se em raziao da potencialidade da pesquisa qualitativa em prover
subsidios merentes a exploracao e compreensao das dinamicas associadas ao fendémeno social
(BARTUNEK; SEO, 2002, p. 238), “uma vez que permite a utilizacio de uma variedade de
técnicas de coleta de dados: observacoes, entrevistas, questiondrios, documentos etc”. A natureza
mterpretativa da pesquisa qualitativa permite configurar e enderecar as questoes que vao surgindo
ao longo da investigacao, possibilitando ao pesquisador entender melhor o objeto de estudo no
contexto e no ambito do contexto histérico em que se encontra determinado.

A pesquisa se configura em um Estudo de Caso Multiplo com a inten¢ao de aprofundar
os conhecimentos sobre uma realidade para a construcao de uma proposicio teérica.

Segundo Yin (2005, p. 32), “o estudo de caso miltiplo é uma investigacio empirica que
mvestiga um fenémeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real”. O autor destaca
que é um processo nvestigativo que permite o estudo de um fenémeno dentro de seu contexto
de realidade, especialmente quando os limites entre o fato e o contexto nio estio claramente
definmdos.

Quanto a aplicacao, Liidke e André (1986) subdividem o desenvolvimento do estudo de
caso em trés fases: na primeira, a exploratoria, o investigador define o objeto de estudo, os pontos
criticos e as questoes a serem levantadas no contato com os sujeitos e o campo de pesquisa; na
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segunda, tém-se a delimitacao do estudo e a selecio dos instrumentos adequados a coleta dos
dados de acordo com a problemaitica estudada; na terceira fase, procede-se a analise sistematica
dos dados, a triangulacao como expediente de validacao do construto e a elaboracao do relatorio
final.

Assim, e de acordo com Bell (2004, p. 74), o estudo de caso multiplo, enquanto estratégia
metodologica “engloba um conjunto de métodos de pesquisa que tém em comum a decisao de
averiguar uma entidade especifica de forma sistematica”. Caracterizando a intencio e a natureza
fundamental desta mvestigacio que pretende retratar uma realidade organizacional na sua
dinamica e multiplicidade de aspectos e num determinado periodo da sua existéncia, como
consideram Bogdan; Biklen (2004). A pesquisa incidiu, fundamentalmente, na andlise
documental, das entrevistas e dos questiondrios exigindo do pesquisador, uma “imersao” na
realidade investigada para observacoes sistemdticas do comportamento dentro do ambiente
natural em que atuam os sujeitos.

Locus e sujeitos da pesquisa

A coleta de dados da pesquisa foi realizada em duas unidades escolares da Rede Publica
de Ensino Municipal de Nova Iguacu/R] e os encontros para aplicacio do inquérito por
questionario ocorreram ao longo de todo periodo letivo de 2019, sendo que no primeiro
semestre a pesquisadora estreitou lacos com os gestores apresentando o projeto de tese com as
mtencoes de acesso aos documentos oficiais, adquirir a confianca dos sujeitos da pesquisa e
transito livre nas dependéncias para aplicacio dos questiondrios no segundo semestre de 2019.
Os encontros e visitas foram finalizados com a realizac¢ao das entrevistas, no inicio do primeiro
semestre letivo, de 2020.

As duas unidades pesquisadas estio mseridas no universo de 137 escolas, sendo 12 rurais
e 125 urbanas (QEDU", 2018) e a escolha se deu pelos seguintes critérios:

e Liscola Rural: Por concentrar expressivo nimero de discentes da periferia e do
campo decorrente da sua facil localizacio, acesso e estrutura em relacao as
demais unidades localizadas neste ambiente geografico, além de ser a tnica
referéncia no atendimento a dois turnos para a populacio local.

e [Escola Urbana: Pela localizacio no centro urbano tem uma grande procura
pelos discentes, docentes e funcionarios decorrentes da facilidade de acesso ao
transporte urbano que é muito precario. Tem um tratamento diferenciado pelo
6rgao central por ser uma vitrine aos visitantes politicos e académicos no
tocante as aplicagoes das diretrizes educacionais.

A escola rural situada na periferia do Municipio de Nova Iguacu atende criancas e
adolescentes da comunidade local e adjacéncias, com atendimento em dois turnos: manha de

'O QEdu ¢ um portal aberto e gratuito, onde vocé ird encontrar informagoes sobre a qualidade do aprendizado em cada escola,
municipio e estado do Brasil. Com ele, toda a sociedade brasileira tem a oportunidade de conhecer melhor a educagao no pais.
O portal conta com pédginas para todas as escolas, cidades e estados do Brasil. Ha dados do Ideb, Prova Brasil, Censo Escolar e
Enem, para que os usudrios encontrem informagoes que viao desde a qualidade do aprendizado a infraestrutura das escolas.
No QEdu, vocé fica sabendo, por exemplo, quantos alunos aprenderam aquilo que é adequado para cada etapa e consegue,
assim, compreender melhor a qualidade da educacio no Brasil em diferentes niveis de ensino e localizagoes.

os dados disponiveis podem ser filtrados e contextualizados, o que auxilia gestores ¢ professores a tomar decisdes estratégicas
bascadas em dados reais. Dados obtidos através do site  https:/qedu.org.br/cidade/2783-nova-iguacu/censo
escolar/acesso10/04/2020.
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8:00 as 12:00 horas e tarde de 13:00 as 17:00 horas. O ensino ofertado abrange da Educacao
Infantll ao Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano de escolaridade. De acordo com o Mapa
Estatistico (2019), na referida unidade dirigida por um diretor geral e um adjunto estio
matriculados 379 (trezentos e setenta e nove) alunos e o corpo docente é composto por 38
professores e 4 funcionarios.

Nesta escola, foram selecionadas quatro turmas do 6° ao 9° anos de escolaridade do
Ensino Fundamental e 34 professores para aplicacio do questiondrio. As quatro turmas do 6° ao
9° anos foram selecionadas por ter o maior nimero de discentes matriculados na Unidade no
segundo segmento do Ensino Fundamental e atender a 1dade legal a partir de dez anos para
participacio no Conselho Escolar de acordo com o Decreto 7.795 de 24 de julho de 2007
(NOVA IGUACU, 2007) e pela natureza da estrutura curricular com diversos professores de
diferentes disciplinas. Segundo o seu Projeto Politico Pedagogico, sua missio é:

Promover a formacio de seus alunos por todos os meios necessarios, visando
a constru¢ao de uma sociedade desenvolvida, humana e justa na qual se sintam
mseridos e conscientes de seus direitos e deveres, sendo capazes de participar,
com responsabilidade, cooperacio, solidariedade e éxito, da vida em
sociedade. A construcio da formac¢io dos educandos e comunidade, tendo
esses, as mesmas condicoes na pratica educativa e formacio técnica em
igualdades de oportunidade. Estamos continuamente buscando construir uma
escola que é necessaria para esta comunidade, nao basta ser a escola que
queremos, é necessario dizer que escola temos e que escola € preciso ter, e para
a eficacia desta meta, faz-se necessario o envolvimento de todos, alunos e
responsavels, representantes de todos os segmentos através do Conselho

Escolar, equipe administrativa e pedagogica (NOVA IGUACU, 2018, n/p).

O Projeto Politico Pedagogico busca criar mecanismos de participacao visando
aperfeicoar o trabalho da gestio escolar com objetivo de aprimorar as necessidades da
comunidade, em prol da melhoria da qualidade de ensino, entendendo que esse deva ser um
compromisso coletivo dos envolvidos no processo educacional.

A escola urbana situada no centro urbano do Municipio de Nova Iguacu/R]J atende a uma
populacao de baixo poder aquisitivo ortunda de diversas localidades do Estado que busca
melhoria de qualidade de vida decorrente da grave crise economica que passa o pais. O ensino
ofertado abrange a Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Educacio de Jovens e Adultos/EJA.
De acordo com o Mapa Estatistico (2019), a escola possui 1.298 (mil duzentos e noventa e oito)
alunos matriculados, que sao atendidos em trés turnos: 7:00 as 12:00 horas, 13:00 as 18:00 horas
e de 18 as 22 horas e 10 minutos. O quadro de docentes é composto por 74 professores, um
diretor geral, dois diretores adjuntos e 5 funciondrios.

Segundo o seu Projeto Politico Pedagogico, a unidade escolar empenha-se em:

Promover em sua pratica pedagdgica cotidiana, um trabalho integrado entre
seus participantes, assim como com seus colegiados, que conscientize e situe
seus educandos quanto a realidade vivida e consequentemente suas demandas,
ainda lhes dando subsidios para que estes sejJam agentes participativos e
transformadores do contexto social que os cercam (NOVA IGUACU, 2018,

n/p).

A formacao holistica do educando estd presente como proposta no Projeto Politico
Pedagogico da escola urbana, como meta necessaria na constru¢ao do conhecimento das
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criancgas, jovens e adultos atendidos na unidade. Destacamos que as acoes pedagodgicas e
administrativas precisam estar asseguradas no documento e o seu cumprimento deve ser
assegurado pela comunidade escolar de forma a referenciar o papel social da educacao.

No sentido de garantir a fidedignidade e o retorno dos dados, os inquéritos por
questionario foram aplicados aos sujeitos da pesquisa nas categorias alunos e professores.

Nesta escola, quatro turmas do 6° ao 9° ano de Escolaridade do Ensino Fundamental e
66 professores foram selecionadas para aplicacao do inquérito por questionario. Destacamos que
foram seguidos os mesmos critérios da escola rural no atendimento aos preceitos legais do
Decreto 7.795 de 24 de julho de 2007 (NOVA IGUACU, 2007) e pela natureza da estrutura
curricular com diversos professores de diferentes disciplinas

Nos grupos dos funcionarios e diretores, os mquéritos por questionarios nao foram
aplicados nas duas unidades devido a pequena amostra.

Ao grupo de pais/responsaveis foi aplicado o inquérito por questionario, no entanto nio
houve retorno significativo com baixissima devolutiva ou devolvido em branco que muito
mmpactou a pesquisadora ao receber somente 8 questiondrios respondidos dos 229 enviados. A
mexpressividade da devolutiva for constatada nas duas unidades escolares por ser uma clientela
atipica, com altissimos indices de analfabetismo de acordo com o dltimo Censo Demografico do
Municipio (NOVA IGUACU, 2018).

Destacamos que o Municipio de Nova Iguacu ¢ uma cidade dormitério que impoe
deslocamento didrio a sua populacio na busca de sobrevivéncia, o que os afasta de qualquer
envolvimento na educacao de seus filhos e as familias em sua maioria possuem baixa renda, uma
parte trabalha na informalidade com complementacoes da renda familiar, muitos ainda
trabalham fora do bairro, que apesar de possuir amplo comércio nio oferece a quantidade de
postos de trabalho para atender a populacio economicamente ativa, com bairros
majoritariamente dormitérios para a maioria. (NOVA IGUACU, 2018).

Assim, acreditamos que os pais e responsaveis das turmas do 6° a0 9° ano das duas escolas
pesquisadas em geral ndo estavam propensos a responderem ao inquérito por questionario que
foram enviados pelos seus filhos devido ao escasso tempo que tém na dedicacio as tarefas
domésticas como também associado a questio da baixissima escolaridade.

Segundo os Projetos Politicos Pedagogicos das duas unidades, a escolarizacao dos pais é muito
precaria, tendo menos de 50 9% cursado até o 4° ano e menos de 409% concluido o Ensino
Fundamental.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Apresentamos, analisamos e discutimos os dados revelados nos questionarios e nas
entrevistas semiestruturadas aplicados aos sujeitos da pesquisa.

Com o objetivo de mvestigar as contribuicoes do Forum dos Conselhos Escolares na
formacao dos conselheiros escolares das escolas publicas municipais de Nova Iguacu em prol de
uma gestao democratica, foram tratados os dados dos questiondrios aplicados ao segmento de
alunos (as) e professores (as) nas escolas 16cus da pesquisa e analisados as falas dos Conselheiros
Escolares.

Para a presente mvestigacao for utilizada a abordagem qualitativa que conforme Bogdan
e Biklen (2004) possul cinco caracteristicas: a fonte direta de dados é o ambiente natural e o
mvestigador, o instrumento principal; é descritiva; o significado é de importancia vital; o interesse
maior ¢ pelo processo mais do que simplesmente os resultados e a andlise ¢ mais indutiva.
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Para 1sso optou-se pelo método de andlise de contetido que consiste em: “um conjunto
de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento que se aplicam
a discursos extremamente diversificados” (BARDIN, 2009, p. 9).

Bardin (2006) divide o método em trés fases basicas: a) Pré-andlise: leitura geral dos
dados, com mtuito de verificar possivels aspectos centrais; b) Descricao analitica: reelaborar ou
redistribuir os pontos levantados visando organiza-los em agrupamentos mais especificos, se
possivel delimitando categorias. ¢) Interpretacao inferencial: a partir de um processo reflexivo,
procura-se estabelecer relacoes mais abrangentes.

A andlise de contetddo, segundo Bardin (2009), faz-se principalmente pela prética da
escuta associada ao conhecimento teorico e ao rigor da interpretacio. Para uma aplicacao
coerente do método, de acordo com os pressupostos de uma interpretacao das mensagens e dos
enunciados, a analise de contetido deve ter como ponto de partida uma organizacao.

Na primeira parte da andlise, a pré-andlise, realizou-se uma leitura geral de todas as
respostas das entrevistas, com anotacoes dos possivels aspectos centrais e destacando aqueles que
se repetiam em mais de uma vez. Apds esta primeira etapa partiu-se entio para a descricao
analitica, com o mtuito de reelaborar ou redistribuir os pontos levantados, organizando e
delimitando possiveis categorias.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas individualmente em dois momentos. No
primeiro com a pesquisadora, os sujeitos participantes apresentaram suas percepgoes, conceitos,
definicoes, ponto de vista e conhecimentos. No segundo, os entrevistados receberam as
transcricoes de suas entrevistas e tiveram a oportunidade de averiguar se os dados cedidos foram
adequadamente utilizados e se condizem com suas experiéncias, significados e intencoes
podendo esclarecer/rever os pontos que ficaram nebulosos na compreensao desses sujeitos,
visando a fiel transmissiao dos valores compartilhados pelo grupo social.

As questdes foram elaboradas no sentido de alcancar o objetivo geral do estudo que é
mvestigar as contribuicoes do Forum dos Conselhos Escolares na formagcio dos conselheiros
escolares das escolas publicas municipais de Nova Iguacu em prol de uma gestio democritica,
tendo como principal funcao a progressio de um pensamento que se procura construir
(BARDIN, 2009).

Apresentamos o roteiro das perguntas agrupadas em 4 blocos contendo questoes que
obedecem a sequéncia das categorias de andlise, Finalidade, Participacao, Integracao e
Relevancia, estabelecidas a priori, considerando o objetivo da pesquisa.

No percurso mvestigativo percebemos como € a relacao dicotdbmica entre o que esta posto
nas legislacoes e o que de fato acontece na realidade das escolas. Sio de fato muitas dificuldades
impeditivas para efetivacio da participacao da sociedade civil, organizada através dos colegiados,
para atuarem nos espacos escolares, um aprendizado no processo de mudanca de concepcoes
hegemonicas na busca de um pleno exercicio da cidadania.

Observamos pouca participagio da sociedade civil organizada nas escolas publicas
pesquisadas, ¢ um meio da classe trabalhadora fazer valer o direito de contribuir nas tomadas de
decisdes com futuras formulagoes de politicas pablicas. Infelizmente essa postura participativa
parece nao ser muito compativel com o modelo gerencial nas escolas pesquisadas, que se traduz
numa visao neoliberal, capitalista que vé na educacao um mercado promissor, onde a unidade
educacional ¢é vista como espaco das classes dominantes.

Outro ponto a ser considerado € sobre a trajetoria da organizacao e administracao escolar
no Brasil, que teve sua base nos principios da administracio cientifica empresarial, advinda do
taylorismo e do fordismo. Na tentativa de romper com o modelo cientifico empresarial que se
estabeleceu na educacao publica brasileira, surge a concepc¢ao de gestio democratica que abre
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espaco para a construcao da democracia no mterior da escola, através dos orgaos colegiados,
como alternativa de decisao nas acoes referentes a comunidade escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de leis presentes no Plano Municipal de Educacio - PME que tracam metas em
prol da democratizacio na escola, estas nao asseguram a gestio democratica porque existem
prioridades assumidas pelo governo municipal como os presentes na meta 19, uma delas, por
exemplo, trata de “estimular a constituicio e o fortalecimento dos conselhos escolares, como
mstrumentos da participacao e fiscalizacio na gestio escolar e educacional” (NOVA IGUACU,
2018, n/p), ainda ressalta que serd priorizada, inclusive, a adesiao aos programas de formacao
de conselheiros, assegurando-lhes condicoes de funcionamento autonomo. No entanto, a equipe
governamental da SEMED, que realizou a avaliacio do Plano Municipal de Educacio decénio
2015-2025, nao se posiciona com uma politica piblica municipal voltada para assegurar a
continuidade do Férum Municipal dos Conselhos Escolares. O governo nao considera, como
prioridade, o Férum como espaco de didlogo e formac¢ao dos conselheiros escolares. O item
19.5 do Plano Municipal de Educacao - PME trata dos grémios estudantis, da associacio de pais,
da formacao de conselheiros, mas nio deixa explicito a questio da organizacao em féruns que é
confirmado pela nota: “ainda temos necessidade de avancar com relacao aos colegiados de
controle social, e a criacio do grémio estudantil ¢ do forum municipal de educaciao. Porém nao
ha indicadores que permitam acompanhar a evoluc¢ao desta meta” (BRASIL, 2014, n/p).
Percebem-se os obstaculos que a educacao no Municipio de Nova Iguacu ainda tera que transpor
para alcancar uma educaciao democritica de fato.
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