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RESUMO

Neste artigo apresentamos uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria, a partir
de levantamento bibliografico no qual discutimos a articulacio global e local na
formulacio e gestio de politicas educacionais. Destacamos como o neoliberalismo tem
transformado a formula¢ao de politicas, analisamos o processo de recontextualizacio
ao qual as politicas estio submetidas e discutimos o predominio de uma légica
empresarial na gestio das politicas e suas implica¢oes para o curriculo. Consideramos
que esse entrecruzamento entre o global e o local na producio de politicas demonstra
a complexidade em torno da sua formulacio expressa na maneira como as ideias que
circulam globalmente se conectam aos contextos locais e nas narrativas que sio
produzidas no ambito dessas redes em relagao a considerada qualidade da educaciao,
voltadas a definicio de um curriculo nacional, a énfase nas avaliacbes em larga escala e
a formacao de professores.
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ABSTRACT

In this article, we presented qualitative research, of an exploratory nature, based on a
bibliographical survey in which we discuss the global and local articulation in the
formulation and management of educational policies. We highlighted how
neoliberalism has transformed policy-making, analyze the recontextualization process
to which policies are submitted, and discussed the predominance of a business logic in
policy management and its implications for the curriculum. We believed that this
mtersection between the global and the local in policy production demonstrates the
complexity around its formulation expressed in the way ideas that circulate globally
connect to local contexts and in the narratives that are produced within these networks
in relation to the considered quality of education, aimed at defining a national
curriculum, emphasizing large-scale assessments and training teachers.
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INTRODUCAO

Segundo Ball (2014), apesar de a globalizacio ser um tema muito debatido na pesquisa
em educacio, essas andlises ainda utilzam o quadro conceitual de Estado-Nacio que se mostra
msuficiente para apreender a formacio e o dinamismo das politicas em tempos globais. Para esse
autor, ¢ necessario pensar a educacao de uma perspectiva “cosmopolita”, para “|...] identificar e
conectar miciativas locais e globais, seus defensores e aqueles que as colocam em pratica, tanto
para entender o que € igual entre esses contextos quanto o que ¢ diferente - ou seja mediacoes
locais e tradu¢oes do movimento de tecnologias de educacio global” (BALL, 2014, p. 19).

Nesse sentido, percebemos que Ball (2011), ao refletir sobre os fluxos e influéncias das
politicas, adota uma posicao relacional e nao deterministica; dai reside o interesse do autor na
trajetoria das politicas, por entender a formulacao das mesmas como processos que ocorrem em
diferentes arenas.

Neste artigo apresentamos uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria a partir de
levantamento bibliografico no qual discutimos a articulacio global e local na formulacao e gestio
de politicas educacionais. Destacamos, mnicialmente, como o neoliberalismo tem transformado o
processo de formulaciao de politicas mediante dois processos tipificados por Ball (2014) como
Nova Governanca e formacio de Redes Politicas. Em um segundo momento, analisamos o
processo de recontextualizacao aos quais as politicas estao submetidas. Por fim, discutimos o
predominio de uma légica empresarial na gestio das politicas que retira da educacao sua
dimensdo politica, abordando o conceito de performatividade e suas implicagdes para o
curriculo.

Passaremos a discutir como as politicas educacionais siao alteradas pela redefinicao do
papel do Estado, os atores que para além do estado participam do processo de constituicao de
politicas e como o Brasil participa dessa rede transnacional de 1deias.

A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO NA FORMULACAO DAS POLITICAS

Para Ball (2014), a redefinicao do papel do Estado faz com que este deixe de ter
exclusividade na formulacao das politicas educacionais e na prestacio dos servicos por ela
gerados para assumir uma “[...] combinacio de regulacio, monitoramento de desempenho,
contratacao e facilitacio de novos prestadores de servicos publicos” (BALL, 2014, p. 73).
Quando o Estado deixou de ser o produtor de bens e servicos, passando a regular processos de
mercado, o dinamismo gerado a partir dessa nova organizacao hierarquica de poder nos Estados
mmpulsionou as condi¢des de disseminacao das politicas neoliberais e de suas tecnologias
(privatizacdo, parcerias publico-privadas, mercantilizacdo, escolha, lideranca) e transformou a
politica contemporinea educacional em um negocio global ao criar condi¢cdes para a expansao
dos mercados.

Nesse novo paradigma de atuacio, os governos perdem sua posicao privilegiada na
formulacao de politicas, porém ganham novos poderes ao catalisar outras forcas nesse processo.
A partir do momento em que essas politicas sio construidas de forma compartilhada, os Estados-
Nacao sempre podem se beneficiar do éxito dessas politicas em outros lugares, o que facilita a
constru¢ao de consensos e limita a resisténcia a essas propostas. A esse respeito, Cossio (2015,
p- 620) ressalta que:
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Em alguns casos, as agendas dos organismos Internacionals sio
convenientemente utilizadas para reafirmar as concepcoes dos proprios grupos
que estio no poder, o que significa dizer que alguns paises nio apenas se
submetem, mas concordam e se valem do apoio global, nio se referindo aos
paises centrais, idealizadores das mudancas, mas aos periféricos.

Segundo essa autora, ao alterar o papel e as funcoes dos Estados Nacionais e as relacoes
dos paises entre si, a globalizacao neoliberal fez surgir no cenario global novos atores que passam
a mediar politicas econémicas, ambientais, sociais, inclusive educacionais, drea anteriormente
considerada estratégica e por isso de responsabilidade de cada nacio. Essa nova configuracao do
processo de formulacio das politicas for denominada de “governanca” pelos organismos
Imternacionais.

A 1deia é de alargamento das relacoes e de ampliacio das possibilidades de
atingir objetivos € metas em favor do “bem comum”, contando com a
participacio e colaboracio de parceiros, quer sejam paises, Instituicoes,
pessoas, para além do Estado, visto que este, sozinho, na acepcio dos
formuladores, nio é capaz de fazer frente aos grandes desafios dos tempos

atuais (COSSIO, 2015, p. 624).

Na governanca, o que surge ¢ um LEstado heterarquico, no qual o poder, antes
centralizado e vertical, ¢ diluido entre vérios agentes que passam a formular politicas em redes.
O conceito de redes destaca “[...] que as politicas se movem ao redor do mundo e sio
recontextualizadas em diferentes espacos/tempos” (FRANGELLA; OLIVEIRA, 2017, p. 25).

Concordamos com as autoras que a mobilidade de ideias politicas em tempos de
globalizacio niao produz homogeneidade, pois os sujeitos locais atuam na producao da politica,
reinterpretando as influéncias recebidas através do entrecruzamento dos contextos macro e
micro, o que resulta na construcao cultural da prépria politica (FRANGELLA; OLIVEIRA,
2017).

Desta forma, como nos afirma Ball (2014), as politicas sao desnacionalizadas e passam a
ser elaboradas tanto a partir de influéncia de organizacoes internacionais tradicionais (ONU,
UNESCO, OCDE, FMI, Banco Mundial) como de novos atores, que passam a Integrar o
contexto de mnfluéncias das politicas - a nova filantropia, os institutos, as fundacoes, as ONGs, os
empresarios e os empreendedores de politica - a partir das 1deias que circulam na rede global de
solucoes educacionais. Portanto:

Em diferentes graus, em diferentes paises, o setor privado ocupa agora uma
gama de funcdes e de relacoes dentro do Estado e na educagio publica em
particular, como patrocinadores e benfeitores, assim como trabalham como
contratantes, consultores, conselheiros, pesquisadores, fornecedores de
servicos e assim por diante; tanto patrocinando inovacoes (por ac¢io
filantropica) quanto vendendo solugoes e servigos de politicas para o Estado,
por vezes de formas relacionadas. Novas formas de influéncia politica estiao
sendo habilitadas e alguns atores e agéncias locais estio sendo marginalizados,

desprivilegiados ou burlados (BALL, 2014, p. 181).

Dentro dessas redes ocorre a mercantilizacao das politicas educacionais, onde a propria
politica “[...] é agora comprada e vendida, ¢ mercadoria e oportunidade de lucro, hd um mercado
global crescente de idelas” (BALL, 2014, p. 222), uma vez que o ideario neoliberal difunde a

LEMOS, J. de S. OLIVEIRA, M. B. de. As interfaces global e local na formulacio e gestio das politicas educacionais. Revista

Eletrdnica Cientifica Ensino Interdisciplinar. Mossoro, v. 7, n. 24, 2021. 118



Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciplinar
Mossoro, v. 7, n. 24, dezembro/2021

ISSN 2447-0783

meficiéncia do Estado em gerir a politica e apresenta o mercado como modelo de exceléncia na
prestacao de servicos publicos como também na proposicao de solucoes simples e baratas para
sanar os problemas da educacao.

Essa mobilidade das politicas pelas redes de relagoes sociais tenciona as fronteiras entre
o Estado, a economia e a sociedade civil e traz implicacoes para o contexto de influéncia e de
producio de texto das politicas. E cada vez mais dificil seguir o curso dos discursos e dos sentidos
da politica devido a opacidade das quais eles se revestem a proporcao que circulam nos diversos
locais dentro e entre as redes. De acordo com Ball (2014), em virtude dos continuos e flexivels
deslocamentos das politicas nio fica claro de onde partiu o discurso, quem o proferiu, o efeito
causado e em troca de que determinados sentidos foram atribuidos ou nio aos discursos. Nas
palavras do autor, “[...] relacoes de redes sao opacas, consistindo em boa parte, de trocas sociais
mformais, negociacoes e compromissos que se constituem nos bastidores” (BALL, 2014, p. 33).

Segundo Ball (2014), o Brasil participa desse movimento transnacional de idéias politicas,
por meio de seis instituicoes brasileiras que fazem parte da rede Liberty Network: os Institutos
Millenium, Liberal, Liberdade, Atlantico, Mises ¢ o de Estudos Empresariais. O Todos pela
Educac¢io (TPE), programa fundado por empresarios e bancos brasileiros ¢ que tem exercido
grande influéncia na definicao de nossas politicas educacionais, ¢ uma das organizacoes parceiras
do instituto Liberdade. Esses institutos sao ramificacoes locais das redes internacionais que
exercem Influéncia nos governos nacionais, garantindo, assim, o fluxo das politicas neoliberais
em escala mundial (BALL, 2014). Além disso, nstitutos como Ayrton Sena e Unibanco e a
fundacao Lemann, membros do Todos pela Educacao, sao atores empresariais cujas vozes tém
tido destaque e bastante espaco na definicao da politica educacional brasileira ao promoverem a
venda de “pacotes prontos” aos estados.

Segundo Shiroma, Garcia ¢ Campos (2011), o movimento Todos pela Educacio for
criado por um grupo de empresarios através de aliancas com a sociedade civil, organizacoes
sociais, educadores e gestores das escolas publicas para reverter os baixos indices da educacao
brasileira. Seu principal objetivo é alavancar a qualidade do ensino traduzida na melhoria dos
mdicadores educacionais obtidos por meio das avaliacoes externas.

Conforme apontam os atores citados, para o acompanhamento da evolucao dos
indicadores educacionais, o movimento TPE atua em diversas frentes: difusio de conceitos
mediante a producao de documentos e sua divulgacio em eventos como também através de
parcerias com profissionais da midia; difusao de indicadores educacionais a partir da criacao do
portal “De olho na educacao” para fornecer a sociedade indicadores sobre a educacao brasileira;
difusio de recomendac¢oes individualizadas mediante links direcionados aos pais, professores e
gestores com sugestoes de acoes personalizadas e eficazes para a mudanca desejada (SHIROMA;
GARCIA; CAMPOS, 2011).

O empresariado brasileiro, por meio de organizacoes como o Instituto Airton Sena, o
Unibanco e a Fundac¢ao Leman, se colocam discursivamente como experts na criacao de sistemas
de assessoramento e de controle do trabalho docente que, apos implementados em determinados
projetos, sao vendidos aos estados e as prefeituras. Portanto, é de olho em seus interesses
comercials que esses empresarios passam a defender um maior aporte de recursos publicos para
a educacao

Macedo (2018), em didlogo com Ball (2012), assevera que as politicas educacionais estao
perdendo o seu cariter publico tanto pelo estabelecimento das parcerias pablico-privadas quanto
pela assimilacio de seus modos de gestao. A autora aponta que “[...] estamos jogando fora uma
experiéncia de formacio de professores e de pesquisa das Universidades brasileiras para
‘comprar’ parcerias Internacionais contestadas em seus cenarios nacionais € que pouco
conhecem da nossa tradicao” (MACEDO, 2018, p. 31, grifo da autora).
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Segundo Ball (2014), o proprio mercado cria constantemente espacos para articulacio e
difusiao dos discursos politicos das redes através de reunides, blogs, conferéncias, publicacoes de
livros, premiacoes. Em geral, por meio dessas conexdes sio reafirmados valores caros ao
receituario neoliberal: liberdade, mndividualismo, responsabilidade e empreendedorismo,
liberdade de mercado e governo limitado. Para o autor, o neoliberalismo nao ¢ uma tendéncia
natural do mundo contemporaneo, tampouco ¢ inevitavel, trata-se, na verdade, de um processo
planejado, altamente organizado e bem financiado.

Os paises nao participam desse processo de agenda neoliberal de maneira idéntica. Essas
mudancas tém ritmos diferentes nos Estados-Nacao a depender da posicio que ocupam na
economia capitalista e das suas fragilidades perante as organizacoes multilaterais. Por isso, Ball
(2014, p. 115) destaca a necessidade de se “[...] atentar para as especificidades, resisténcias e
variacoes locais - a questio da recontextualizacio”. Esse conceito aponta como as politicas sao
acomodadas nas realidades nacionais, bem como as ressignificacoes que sofrem ao longo dos
contextos pelos quais transitam.

AS INTERFACES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL: recontextualizando as politicas

Anteriormente, discutimos como o neoliberalismo tem transformado o processo de
formulaciao de politicas mediante as novas relacoes que se estabelecem entre o Estado, o mercado
e a sociedade cwvil. Nesta secao, destacamos o entrecruzamento entre as ideias circulantes no
contexto global e aquelas que gravitam o microcontexto para discutir como as politicas sao
configuradas a partir de “[...] combinac¢oes de logicas globais, distantes e locais” (BALL, 2001, p.
102).

Ball (2001) destaca que as politicas “[...] sao retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas,
crivadas de nuances e moduladas através de complexos processos de mnfluéncia, producao e
disseminacao de textos e em tltima andlise, recriadas nos contextos da pratica” (BALL, 2001, p.
102). E da interconexio entre tendéncias globais e das particularidades locais que resultam as
politicas nacionais

Nesse sentido, Ball (2001) ressalta que os discursos da politica ao se deslocarem de um
contexto ao outro sio sempre ressignificados, recriados; ou seja, os discursos sao
recontextualizados, o que permite a heterogeneidade das politicas. Nas palavras de Lopes e
Macedo (2011, p. 106), o conceito de recontextualizacio:

Vem sendo utilizado para entender os processos de reinterpretacio aos quais
textos politicos sio submetidos, na medida em que circulam nas diferentes
mstiancias de governo e destas para as escolas. Ou ainda para entender como a
apropriacio de textos internacionais vem sendo feita em dado contexto
nacional.

A recontextualizacao ocupa lugar central no ciclo de politicas de Ball, uma vez que os
discursos e os textos vao sendo recontextualizados para acomodar os interesses dos diversos
grupos que participam desse processo, na medida em que circulam entre os diversos contextos.

Segundo Lopes (2005), em suas analises, Ball parte do conceito de recontextualizacao de
Bernstein que a partir de uma matriz estrutural

Postulava a separa¢io entre os campos pedagdgicos oficial e nio-oficial na
producio do discurso pedagdgico, pressupondo que o movimento de
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transferéncia consiste na passagem verticalizada de 1delas entre contextos
distintos no ambito de uma estrutura social fixa (LOPLES, 2005, p. 395).

Ball (1992, 1994 apud1LOPES, 2005) inicialmente entende recontextualizacio como uma
bricolagem de discursos e textos, concepc¢ao proxima ao pensamento de Bernstein, mas, ao
mcorporar o conceito de cultura a andlise de recontextualizacao, passa a discutir esse processo
como produtor de discursos hibridos. Segundo Lopes (2005, 2013), a incorporacao da nocao de
hibridismo ao conceito de recontextualizacao torna-o mais complexo.

A poténcia da abordagem de Ball encontra-se no reconhecimento de que a
circulacio dos textos e discursos implica a circulacao de ideias, concepcoes e
valores dos atores socials que atuam no campo da educacio e, por 1sso,
produzem a reinterpretacao das politicas para além ou para aquém do que é
Suposto por quem escreve os textos e tenta por eles construir regras para as
politicas (LOPES, 2013, p. 393).

Para Lopes (2006), o processo de recontextualiza¢ao gera politicas hibridas; o hibridismo
envolve a mescla de perspectivas teéricas diferentes, como, por exemplo, a mistura que os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), no Brasil, fazem entre construtivismo e abordagem
mstrumental de curriculo, como também “[...] a negociacio de sentidos nos diferentes momentos
da producio de todos esses textos e discursos [...]” (LOPES, 2006, p. 40).

Do exposto, destacamos que o processo de recontextualizacio ¢ mmportante para a
compreensao de como 0 macro e o micro contextos se entrecruzam ao longo da trajetoria das
politicas. Tomando como exemplo a politica de curriculo, as orientacoes oriundas de agéncias
multilaterais sao modificadas nos contextos dos Estados-nacio; as orientacoes curriculares
nacionais resultantes desse processo sofrem modificacoes ao serem mediadas pelas secretarias
estaduais e municipais e pelos professores, ao serem ressignificadas novamente no contexto da
pratica. Como afirma Lopes (2006, p. 39):

E possivel identificar tracos de homogeneidade nas politicas de curriculo
nacional e da avaliacio em paises distintos, indicando a circulacio desses
discursos. Mas as formas e finalidades de tais politicas produzidas localmente
sao heterogéneas, transferindo multiplos sentidos ao global e evidenciando tal
articulacao entre homogeneidade e heterogeneidade, entre global e local.

Nessa perspectiva, em relacao a politica de curriculo, compreendemos que a mser¢ao no
contexto escolar é necessdria para a compreensio de como 0s sujeltos, que estao no cotidiano
das escolas, leem as politicas globais em contextos locais. Acreditamos, assim, que a escola,
enquanto mstituicao social, nao esta imune as singularidades de seu entorno e reage as demandas
colocadas por ele. Portanto, sio as circunstiancias enfrentadas em cenarios sociais especificos que
vao possibilitar a micropolitica produzida nas nstituicoes de ensino.

A LOGICA GERENCIALISTA NA GESTAO DA EDUCACAO E SUA IMPLICACAO NA
POLITICA DE CURRICULO

A partir da mobilidade das politicas entre as redes, dois processos ganham destaque na
politica educacional global, em especial na atual conjuntura nacional: a liberdade dos pais na
escolha da escola dos filhos assim como o papel da escola privada, e a reforma dos sistemas
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publicos de ensino mediante adoc¢ao de praticas gerencialistas. Enquanto a primeira tendéncia
aponta para a desestatizacao do Estado, sujeitando as escolas publicas a concorréncia e/ou a
transferéncia da educac¢ao publica ao setor privado, a segunda atua no sentido de mudar a cultura
organizacional das escolas.

Na perspectiva de Ball (2014), com a qual compartilhamos, essa reestruturaciao do setor
publico vai além da mera reducao do Estado. Esse processo mmplica na subordinacao deste as
forcas do mercado mediante a adocio do novo gerencialismo. Consequentemente, os discursos
de exceléncia, efetividade e qualidade mundam o servico publico, transformando sua cultura e
seus valores. Os sistemas de controle direto caracteristicos do antigo gerencialismo passam a ser
tidos como burocrdticos, meficientes e mibidores do espirito empreendedor dos empregados.
Com 1ss0, 0 novo gerencialismo restringe os sistemas de controle e foca na motivacao das pessoas
para a prestacao de um servico de qualidade e exceléncia.

Essa motivacao € pensada a partir de “[...] uma mistura de incentivos e recompensas que
permitem estimular respostas autointeressadas” (BALL, 2011, p. 26). Como destaca o autor, as
pessoas agora produzem mais nao porque estio comprometidas com o bem comum, com o
coletivo, mas porque ao atingir determinados resultados obterao uma dada recompensa. Para
Ball (2011), a logica do mercado ensina a respeitar resultados, nio principios, sendo nesse novo
ambiente moral em que os servicos pablicos passam a ser prestados.

Os diretores de escolas compoem o segmento em que a incorporacio do novo
gerencialismo ocorre de forma mais contundente. Nas palavras de Ball (2011, p. 24), “[...]
gerentes tornam-se lideres mais do que controladores, provendo visao e mnspiracao que geram
compromisso coletivo da corporacio em ser a melhor”. Esse modelo de gerir as escolas tem
como foco central a preocupacio com a qualidade, entendida como alcance das metas e
resultados estipulados, uma vez que “[...] muito da parafernilia da qualidade ¢ tomada de
empréstimo do setor privado” (BALL, 2011, p. 27). Nessa busca pela exceléncia, a palavra de
ordem € a inovacao, “[...] profissionalismo € substituido por responsabilizacao e coleguismo por
competicao e comparacao interpessoal de performances]...]” (BALL, 2011, p. 28).

Dado o destaque que as politicas neoliberais diao as praticas gerencialistas no cenario
global, passaremos a examinar, nesta sessio, o que consideramos como “a sua materialidade” no
ambito das istituicoes de ensino através do conceito de performatividade. Analisamos,
micialmente, o primeiro sentido da performatividade - sistemas de gestao de desempenho - que
segundo Ball (2014) é o mais utilizado na discussio desse conceito. Posteriormente, discorremos
sobre a maneira como os profissionais sio alterados por esse processo objetivando destacar como
estes sao subjetivados pelo discurso neoliberal. Por fim, destacamos as consequéncias que essa
cultura traz para as politicas de curriculo.

A performatividade é uma tecnologia neoliberal de gestio e torna-se ponto chave na
geréncia das organizacoes - escola, empresas, universidades - posto que, ao acarretar mudancas
endogenas no setor publico, cria as bases para a privatizacao dos servicos publicos (BALL, 2014).
Fla ¢ um dos aspectos da nova governanca do Estado cujo objetivo é promover mudancas
organizacionais nas instituicoes do setor publico e nas subjetividades de seus profissionais. Ball
(2014) alerta que a performatividade niao serve apenas para melhorar o desempenho das
mstituicoes a luz dos modelos de gestao empregados no setor privado, mas, principalmente, para
moldar os trabalhadores nesse processo, através da internalizacdo dos valores caracteristicos de
uma cultura performatica.

Essa tecnologia traz para o setor publico as estratégias do novo gerencialismo por
mtermédio da definicao e do alcance de metas, do estimulo a concorréncia com base na criacao
de sistemas de bonificacio, de responsabilizacio individual dos sujeitos e da simultanea
desresponsabilizacio do Estado em relaciao a qualidade dos servicos prestados.
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A responsabilizacao das instituicoes ¢ das pessoas nesse processo envolve questoes
relacionadas ao desempenho, por meio do alcance de metas, resultados e aperfeicoamento,
sendo alcancados através de sancoes ou recompensas tanto individuais quanto coletivas. Além
disso, a responsabilizacao envolve a eficiacia, mediante reducio de custos por meio de movacio
e ¢ provocada pelo estimulo a hideranca e ao empreendedorismo (BALL, 2014).

A performatividade, ao adentrar o servico publico, altera de forma profunda as relacoes
sociais descortinadas nesse espaco, fazendo com que seu publico e seus servidores reproduzam
a mesma logica que rege os mercados. Assim, eles passam a se ver como mercadorias € passam
a competir entre si para ver quem consegue melhores desempenhos, atingindo mais pablico-alvo
e mais lucros. Nas palavras de Ball (2014, p. 67), essa logica transforma “[...] o individuo em uma
empresa, [...] em uma unidade produtiva de automaximizacao que opera em um mercado de
desempenho”. O desempenho de pessoas e instituicoes € aferido “[...] por meio de auditorias,
mspecoes, avaliacoes, autorrevisoes, garantia de qualidade, avaliacoes de pesquisa e indicadores
de resultados” (BALL, 2014, p. 67).

Nessa perspectiva, outro efeito dessa cultura performatica ¢ alterar a mentalidade dos
trabalhadores a partir da incorporacio de valores, comportamentos ¢ atitudes do ideario
neoliberal, “[...] a performatividade funciona mais poderosamente quando esta dentro de nossas
cabecas e de nossas almas [...]” (BALL, 2014, p. 66). De tao treinadas que as pessoas sao na
produtividade, cujo foco é o alcance de metas estabelecidas, esse sistema passa a gerir as suas
proprias vidas. A satisfacio pessoal na vida e o prazer obtido com o trabalho estao atrelados ao
alcance de performances de qualidade e exceléncia, a logica do mercado ¢é incorporada as
finalidades da propria vida humana.

Ball (2014), alerta que a performatividade nao deve ser entendida como um sistema de
opressio, pols as recompensas, premiacoes e satisfacoes oferecidas aos profissionais de certa
forma os seduz, levando-os a assumirem a responsabilidade de “[...] trabalhar duro, mais rapido
e melhor [...]” (BALL, (2014, p. 66) para se tornarem mais produtivos € assim conseguirem sua
autovalorizacio como também a de seus pares. Nas palavras do autor, “[...] a performatividade
convida-nos e incita-nos a tornarmo-nos mais efetivos, a trabalharmos em relacao a nos mesmos,
a melhorarmos a nés mesmos e a sentirmo-nos culpados ou inadequados se nio o fizermos”
(BALL, 2014, p. 66).

Em relagao a politica educacional, essa cultura causa impactos na avaliacio, na gestio das
escolas, nas politicas de curriculo e na formacao de professores, uma vez que tanto o ensino
quanto a aprendizagem sao transformados em produtos calculdveis e precisam ser mensurados,
periodicamente, através de avaliacoes internas, externas (SAEB, ENEM, PROVA BRASI) e
mternacionais (PISA) para se aferir a considerada qualidade da educacio ministrada nas escolas
em uma dinamica na qual “[...] os conhecimentos legitimados dos estudantes passam a ser vistos
como idénticos aos resultados dos testes que o representam” (LOPES; LOPEZ, 2010, p. 101).

No Brasil, essas avaliacoes ganham destaque. Viarios estados brasileiros, a exemplo do
governo federal, criam seus sistemas de avaliacio intensificando-se o principio de
responsabilizacio de professores e das escolas, mediante a implantacio de processos formais de
accountability em educacao numa perspectiva predominantemente instrumental “[...] que tende
a sobrevalorizar indicadores e resultados académicos quantificavels e mensuraveis sem levar em
consideracio as especificidades dos contextos e dos processos educativos” (AFONSO, 2001, p.
26). Para esse autor, embora as formas de accountability variem segundo o momento e o lugar,
preservam sua caracteristica fundamental de assegurar o exercicio de controle de escolas e
professores.

Nesse processo, faz-se necessario validar quais contetidos serdo inseridos nos sistemas de
avaliacio, o que mmplica reduzir a educa¢ao ao ensino (MACEDO, 2012). Para Dias, Farias e
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Souza (2017) sao reproduzidos discursos na midia e na academia que relacionam a proficiéncia
dos alunos nas avaliacoes a atuacio e a formacao dos docentes. “Se os alunos nao aprendem,
conforme pretendem indicar os resultados dos testes, o professor nao sabe ensinar. Por
consequéncia, o curriculo de formacao de professor precisa ser modificado” (DIAS; FARIAS;
SOUZA, 2017, p. 254). Segundo Lopes (2018), a propositura de uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) tem como uma das justificativas suprir a falta de clareza do professor em
relacao ao que ensinar. Em consequéncia, as trés versoes da BNCC tém como foco prescrever o
conteado curricular a ser ensinado ao longo da educacio basica e a partir da mstituicio da base
modificar o curriculo de formacao de professores.

De fato, a mstituicio da BNCC alterou a politica nacional de professores, quando no
apagar das luzes do governo Temer for encaminhada ao Conselho Nacional de Educacao uma
nova proposta de formacao de professores, sob o argumento de que os cursos de formacio de
professores sao muito teoricos € nio preparam os docentes para os desafios da pratica, pois nio
valorizam a didatica nem as metodologias de ensino. A nova proposta centra-se na pratica, no
saber fazer e propoe a criacao da residéncia pedagogica, logo no primeiro semestre do curso,
para que os futuros professores estejam semanalmente na escola sob a orientacio de um
professor unmversitario e apoio de um professor experiente da escola. A residéncia também
propiciarda uma articulacio entre os institutos de formacio de professores e as redes de ensino.

Além da residéncia pedagogica, as novas diretrizes propoéem a obrigatoriedade do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) para todos os graduandos, a sua realizacao
anual com utilizacio para ingresso na carreira; a alteraciao nos planos de carreira dos professores,
mediante a criacdo de uma matriz de competéncia com quatro niveis de proficiéncia: inicial,
probatorio, altamente eficiente e lider; a criacio de doze competéncias especificas necessarias a
formacido de professores para orientar o formato do curriculo das faculdades; uma nova
formatacao para o curso de pedagogia, dividindo-o em trés etapas: os dois primeiros anos seriam
comuns a todos os cursos do pais e voltados as discussdes sobre politicas publicas, didatica do
ensino e a propria BNCC; no terceiro ano o graduando escolhe uma etapa do ensino - Educacio
mfantil, Alfabetizacio ou Anos miciais do Ensino Fundamental - para aprofundamento e o
ulimo ano do curso seria voltado a especializacio em quatro dreas: gestao, Educacio
Profissional, Educac¢ao Infantil e Didatica do Ensino Superior.

Entidades ligadas a educacao como a Associacio Nacional pela Formacio dos
Profissionais da Educacao (ANFOPE) e a Associacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em
Educacao (ANPED) se posicionaram contrarias a essa politica por entenderem que ela
representa a perda do carater publico das politicas educacionais ao adotar uma perspectiva
privatista e mercadologica. Taffarel (2019) argumenta que a referida proposta rebaixa a formacao
teérica dos professores, reduzindo-a a um carater técnico mstrumental, desconsidera os estudos,
mvestigacoes e debates dos profissionais da educacao sobre esse tema e secundariza as IES
formadoras publicas do processo de formacio continuada, abrindo espaco para organizacoes
sociais e fundacoes empresariais (TAFFAREL, 2019)

A ANPED, ao se posicionar também contraria a nova proposta de formacio de
professores mstituida a partir da BNCC, argumenta que a Resolucio CNE/CP n® 2/2015 ainda
vigente traduz concepg¢oes e principios de uma politica de formacao de professores em didlogo
com o movimento dos educadores e registram

De um lado, conquistas para a formacio dos profissionais ao consolidar normas
e diretrizes nacionais em sintonia com a defesa da escola publica de qualidade;
e de outro, sua suficiéncia, indicando que a aprovacio da BNCC nio demanda
mudancas nas DCNs de formacio de professores, pois ela expressa
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devidamente a necessidade de a formacio de professores articular-se as
politicas publicas de educacio (ANPED, 2019, n.p).

Ao fixar um curriculo nacional, a BNCC defende uma concepciao de conhecimento
centrada no desenvolvimento de competéncias, reforcando as avaliacbes externas e
possivelmente abrindo espacos para a criacao de um mercado vantajoso para a producao de
materiais sinaliza uma aproximacao com as Iidelas voltadas para a solucio de problemas
educacionais que circulam globalmente. Concordamos com Lopes (2006, p. 43) que:

Tentar fixar sentidos e significados da cultura como universais, a priors, em
nome de uma razio que busca legitma-los como os melhores para um dado
curriculo, faz parte de uma luta por hegemonia na qual certa particularidade
busca ascender a categoria de umiversal. Entender esse universal como
provisorio e mutavel, fruto de uma negociacio politica, passa a ser um dos
pontos centrais para as lutas por novas hegemonias.

Compreendemos que, nessa sociedade global, se as formas de producio de capital
exigem das pessoas novas e complexas habilidades também apresentam desafios no campo das
relacoes humanas que precisam ser enfrentados. Entretanto, como afirma Ball (2004, p. 1111)
“[...] existe um crescente menosprezo ou enfraquecimento das metas sociais da educacio”. No
reino dos mecanismos de mensuracao de metas e de controle dos resultados e das praticas dos
profissionais, ha cada vez menos espacos para a discussio de valores éticos (responsabilidade
social, liberdade, justica, tolerancia) em um mundo cada vez mais diverso e complexo.

Defendemos que essa complexidade do social destaca a necessidade de o curriculo ser
construido contextualmente e de os estudantes se envolverem com o conhecimento nele
proposto nao sob uma perspectiva utilitarista, mas percebendo-o “[...] como uma ideologia
profundamente comprometida com questoes e lutas que dizem respeito a producio de
identidades, cultura, poder e historia” (GIROUX, 2003, p. 61).

Essa visio de conhecimento antagoniza com o entendimento deste enquanto cinone,
nocao de conhecimento da BNCC, por niao haver vinculacao com a situacio existencial das
pessoas, compreendendo-o a partir de uma pretensa neutralidade que sabemos inexistente, haja
vista que o conhecimento estd intrinsecamente associado as relacoes de poder. Nesse sentido,
quando defendemos a contextualizacao dos saberes transmitidos via curriculo, estamos cientes
de que, através do conhecimento, temos a possibilidade de construir outros mundos, outras
formas de existéncia e assumimos uma opc¢ao politica que nao se coaduna com uma proposta de
centralidade curricular.

CONSIDERACOES FINAIS

Na discussao que faz sobre a globalizacao, Ball (2001) procura se distanciar de uma visio
deterministica que entende esse processo como gerador de politicas homogéneas e argumenta
que essa internacionalizacao de ideias é submetida a uma reflexdo sobre a concretizacao das
mesmas em cada realidade. A politica resulta, portanto, de uma mescla de influéncias globais,
embates entre as forcas politicas e as relacoes de poder estabelecidas, de acordos construidos
entre governos e dos valores e das 1deias dos sujeitos, quando nstitucionalmente colocam essas
politicas em pratica.
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Essa compreensao destaca a complexidade em torno da formulacao das politicas expressa
nas disputas por hegemonia, nas pressoes dos grupos de interesse que buscam influencia-las e no
processo de recontextualizacao que ocorre, a medida que os textos politicos transitam pelos
diversos contextos. Essa complexidade das politicas também se expressa na maneira como as
1delas que circulam globalmente se conectam aos contextos locails € nas narrativas que sao
produzidas no ambito dessas redes em relacio a considerada qualidade da educacio voltadas a
definicao de um curriculo nacional, a énfase nas avaliacoes em larga escala e a formacao de
professores.

Com base nas reflexoes feitas, entendemos que tanto a Reforma do Ensino Médio quanto
a definicao de uma BNCC, politicas que, atualmente, tém mobilizado diversos atores do campo
educacional e a sociedade brasileira, foram constituidas dentro de uma perspectiva neoliberal
numa inter-relacio entre politicas globais e locais.
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