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RESUMO

O Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar é uma iniciativa do governo federal que
proporciona alimentacio sauddavel e de qualidade aos estudantes de escolas publicas
municipais, estaduais e federais. O Programa consubstancializa o Direito humano a
alimentac¢io adequada e proporciona a milhoes de criangas, adolescentes, jovens e
adultos o desenvolvimento intelectual e a maximizacio da aprendizagem. O presente
estudo analisou os construtos legais da Le1 11.947/2009, bem como a aplicabilidade do
programa nos municipios da por¢ao territorial Entre Rios, no Estado do Piaui, a partir
dos resultados alcancados no projeto: Agricultura familiar ¢ PNAE: desafios e
conquistas na comercializacio de alimentos saudaveis no Piaui, implementado em
2018. Assim, por meio de empreitadas dedutivas, explanativas ¢ de revisio
bibliografica, conclui-se pela existéncia de empecilhos na execu¢io do programa,
especialmente no que tange a oferta de alimentos dos empreendedores familiares
rurais.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Alimenta¢io Escolar; Cumprimento da Lei;

Agricultores

ABSTRACT

The National School Feeding Program is a federal government initiative that provides
healthy and quality food to students in public, state and federal schools. The Program
embodies the human right to adequate food and offers millions of children, adolescents,
youth and adults for intellectual development and the maximization of learning. This
study analyzed the legal constructs of Law 11,947 / 2009, as well as the applicability of
the program in municipalities in the Entre Rios territorial area, in the State of Piaui,
based on the results achieved in the project: Family farming and PNAE: challenges and
achievements in commercialization of healthy food i Piaui, implemented in 2018.
Thus, through deductive, explanatory and literature review, it is concluded that there
are obstacles in the execution of the program, especially with regard to the food supply
of entrepreneurs rural family members.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) ¢ importante politica piblica de
difusao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), bem como da préopria Educacio Alimentar
e Nutricional (EAN) em escolas publicas estaduais e municipais do Brasil. Conforme asseverado
no sitto online do proprio programa, de acordo com os dados disponivels em 2015,
aproximadamente 41.5 milhoes de educandos foram beneficiados pelos recursos federais
destinados a consecucio de uma alimentacao escolar nutritiva e saudavel (FNDE, 2020a).

Nesse panorama, o PNAE se concretiza como maior ferramenta social de disseminacao
do Direito Humano a Alimentacio Adequada (DHAA) e até mesmo do direito constitucional a
alimentacao para as camadas soclals mais vulnerdveis e que muitas vezes possuem apenas a
alimentagio escolar como tnica fonte nutritiva. Consoante atesta a sintese de indicadores sociais
(IBGE, 2019), das criancas com até 14 anos de idade, 11,3% se encontram na extrema pobreza e
41,7% sao pobres, o que demonstra a essencialidade de politicas publicas como o PNAE na
reducao das desigualdades sociais do pais e, especialmente, no incentivo a aprendizagem.

Nesse sentido, ¢ essencial que seja feita uma andlise acerca da aplicabilidade dos
construtos legaispositivados no PNAE, tais como: a qualidade nutricional das refeicoes ofertadas,
a existéncia de profissional capacitado (Nutricionista) naquela circunscri¢io para o planejamento
da alimentacio escolar, o incentivo a SAN ¢ a EAN, o repasse das parcelas as entidades
executoras, a fhscalizacio dos orgaos competentes ¢ o fomento a aquisicio de msumos da
agricultura familiar.

Assim, a questao principal que permeia este estudo foi analisar a legislacio do programa
em relacio ao cumprimento dos 30% destinados a Agricultura Familiar (AF). Para 1sso, estudou-
se os fundamentos teoricos e os resultados obtidos juntos aos entrevistados, para compreender
de que modo as atividades siao executadas em relacao a compra dos alimentos da AF e refletir
acerca dessas questoes. Ao final, objetivou-se ainda detectar o cumprimento dos construtos legais
que guardam o programa, em especial, o fomento a sustentabilidade, a manutencio dos
habitos alimentares locais e, consequentemente, o fortalecimento da agricultura familiar
na regiao.

MATERIAIS E METODOS

Estudo de natureza transversal, fruto de um projeto de pesquisa intitulado “Agricultura
familiar e PNAE: desafios e conquistas na comercializacio de alimentos saudaveis no Piaui”. Tal
projeto for desenvolvido pelo Centro Colaborador em Alimentacio e Nutricio Escolar
(CECANE), em parceria com o Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), ambos da Universidade
Federal do Piaui (UFPI).

A presente empreitada se baseou em um recorte do estudo retromencionado, com
enfoque no Territério de Desenvolvimento Entre Rios, localizado no Estado do Piaui - Brasil.
O Territorio ¢ composto por 31 municipios, com uma area total de 19.273 km”e uma populacio
de 1.111.258 habitantes, o que corresponde a 86,8% da populacio total do Piaui (PIAUI, 2009).
Nessa direcao, buscou-se trazer novas possibilidades de trabalhos integrados por meio da
Iniciacio Cientifica Voluntaria (ICV 2020-2021) no ambito do Programa de Educaciao Tutorial
- PET Integracio para dar uma contribuicao mais ampla e terdisciplinar.
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Para o alcance dos objetivos propostos, fo1 conduzida uma pesquisa exploratoria junto
aos atores envolvidos no processo de aquisicao de alimentos da agricultura familiar para o PNAE
nos 31 municipios que compoem o Territorio.

Foram realizados contatos com os participantes para explicar sobre o estudo e dar
prosseguimento ao agendamento das entrevistas que foram realizadas mn loco com secretarios
municipais de educacdo, nutricionistas (responsavel técnico) e membros do conselho de
alimentacao escolar. Os questionarios continham perguntas pertinentes e especificas para cada
segmento representativo, permitindo estabelecer o didlogo visando conhecer a forma de
execucao do PNAE nos municipios.

Os dados foram organizados, digitados e processados em planilhas no Microsoft Excel.
Para a andlise, for utilizada a estatistica descritiva como frequéncias absolutas e relativas que
possibilitaram mterpretar e responder as questoes da pesquisa.

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Piaui, conforme prevé a Resolucao 466/2012 do Conselho Nacional de Saude (CNS), Parecer
Consubstanciado n® 2.734.038. Os participantes foram informados sobre os objetivos da pesquisa
e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Partiu-se de materialbibliogrifico levantado entre os meses de agosto a dezembro de
2020, o que incluiu a analise dos dados do Projeto retromencionado, bem como de pesquisas
nas bases de dados como Scielo e Google Académico, além do aporte legal disponibilizado pelo
portal da legislacao, base federalonde sao dispostas as leis e atos normativos de todos os géneros,
em portugués ¢ inglés, bem como no proéprio sitio virtual do FNDE. Os descritores utilizados
foram: sustainable nutrition, sustainable food, pnae legislation. Foram incluidos no estudo artigos
originais, documento oficiais nacionais, sendo que todos os documentos e artigos foram lidos na
integra e analisados criticamente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a alimentacao recebeu guarida, primeiramente, no
plano internacional, com a Declaracio Universal dos Direitos Humanos da ONU em 1948,
adentrando aos ordenamentos juridicos nacionais paulatinamente e chegando ao
constitucionalismo brasileiro somente em 2006, com a EC. N° 64 (MARQUES et. al., 2020, p.
83).

Assim, demonstra-se que o advento da alimentacio enquanto pretensao social recebeu
status constitucional muito tardiamente e apos o desenvolvimento de algumas iniciativas
governamentais que, mesmo de baixa mtensidade, ji demonstravam a preocupacio no
desenvolvimento de politicas piblicas que proporcionassem a nani¢cao minima aos cidadaos e,
em especial, aos estudantes.

Nesse sentido, Marques et. al. (2020) ainda avocam:

[...] o direito a alimentacio ji o era concebido como direito social muito antes
de receber a justa protecio constitucional, e isso se deu pela dindmica
mtervencionista que o pais vinha adotando desde a Era Vargas, fazendo do

estado brasileiro, pelo menos em tese, baluarte da seguranca alimentar de seus
habitantes (MARQUES et. al, 2020, p. 83-84).

Para mais, como dito na secao introdutéria da presente, somente com o surgimento da
Lei n® 11.947(2009) o PNAE pode ser esquematizado e recebeu suas diretrizes e objetivos, bem
como foram inscritos os agentes sociais responsaveis pelo controle social do dinheiro repassado
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pelo governo federal aos cofres puablicos, além de determinados pontos como a qualidade das
refeicoes e os motivos de existéncia do PNAL.

Nessa perspectiva, registre-se que o PNAE:

[...] envolve um grande nimero de colaboradores, que vai desde gestores até a
sociedade civil em geral, e fomenta a participacao dos comuns na supervisio
das atividades do Programa, seja como cidadio ou até mesmo como integrante

do Conselho de Alimentacio Escolar (CAE) (MARQUES et. al, 2020, p. 84).

Sequencialmente, embora seja grande o valor do PNAE na concretizacio da alimentacao
escolar enquanto garantia fundamental de criancas e adolescentes em 1dade de aprendizagem,
pouco se tem produzido e publicado acerca da tematica, o que reduz o ambito de embasamento
tedrico da pesquisa, especialmente no que tange ao cunho juridico do tema em voga.

Assim, ¢ mais comum encontrar em diversas bases de dados, estudos quantitativos que
mencionam o PNAE e seus construtos nutricionais, dos quais utilizel para embasar e justificar a
relacio de dependéncia entre alimenta¢ao adequada e aprendizado eficaz, como Stahelin (2017),
que apresenta a caréncia de nutricao escolar como um dos principais indicadores das chamadas
“dificuldades de aprendizagem” e lzidoro et. al (2014) que ressaltam que a alimentacio
balanceada compromete o desenvolvimento mtelectual e o aprendizagem da leitura, escrita e
demais funcoes cerebrais.

Além do mais, utiliza-se como fonte teorica Carvalho et. al (2020) para explanar acerca
do percurso metodologico do PNAE, como Santos et. al. (2020) para tratar acerca do PNAE
enquanto precursor do  DHAA e Marques et. al (2020), para abordar o fenémeno da
“regionalizacao” da alimenta¢ao escolar e o incentivo ao desenvolvimento da agricultura familiar.

Destarte, utiliza-se também os dados e informacoes fornecidas pelo sitio online do FNDE
(2020b), além de textos legais como a Constituicio Federal da Repuablica (1988) e a Lei n® 11.947
(2009), notadamente conhecida como a “Lei do PNAE”.

Este artigo estd estruturado em topicos, os construtos legais da Lei n® 11.947/2009 e
andlise da situacdo em nivel local.

A LEI N° 11.947/2009 E O PNAE: reflexoes acerca do papel dos atores sociais na aquisi¢io de
produtos a agricultura familiar

Tendo em vista a essencialidade do Programa em andlise na difusio da SAN e da EAN,
reiteramos ainda como diretriz basica do PNAE o fomento a aquisicio de produtos advindos da
agricultura familiar, conforme se vé no dispositivo abaixo:

Art. 2 Sdo diretrizes da alimentacio escolar:

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentiavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmentepela agricultura famihar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes

de quilombos (BRASIL, 2009, s/p).

Nesse sentido, o art. 14, da mesma lei, ainda alude que os repasses sio feitos pelo Governo
Federalaos demais entes publicos e entidades de execucao, que devem aplicar, no minimo, 30%
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do importe recebido na compra de alimentos 11 natura produzidos pelos agricultores familiares da
circunscri¢ao, assim dispoe que:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverio ser utilizados na aquisicio
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
famihar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que os precos sejam compativels com o0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios mscritos no art. 37 da
Constitui¢ao Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo
FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes
circunstancias:

I - Impossibilidade de emissio do documento fiscal correspondente;

II - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;
III - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas (BRASIL, 2009, s/p).

Ato continuo, segundo depreende-se da exegese dos referidos dispositivos, o processo
licitatério sera dispensado para facilitar, por meio de procedimentos administrativos menos
burocraticos, como as chamadas publicas, a concorréncia de ofertas entre os agricultores
familiares das localidades onde se situam os 6rgaos de ensino.

Consoante a 1sso, Silva et. al. (2013) apontam alguns empecilhos para a venda dos
produtos da agricultura familiar, como por exemplo a deficiosa expedicao de notas fiscais pelos
municipios, a falta de planejamento e a irregularidade da producao, uma vez que o individualismo
dos grupos mviabiliza a assisténcia técnica coletiva, a burocracia, a logistica de distribuicao dos
produtos e as questdes sanitarias.

E sabido que a DAP (Declaracio de Aptidio ao Pronaf - Programa Nacional de Apoio
Agricultura Familiar) é requisito essencial para que os empreendedores famihares rurais
fornecam seus produtos as escolas. Esse documento € expedido de forma gratuita aos agricultores
pelos sindicatos rurais, assim como por empresas publicas de ATER (Assisténcia Técnica e
Extensao Rural). Neste altimo caso, torna-se oneroso conseguir o documento, pois a assisténcia
técnica, embora de extrema importancia, ¢ pouco acessivel aos agricultores, em vista dos custos
de manutencio.

Além disso, é necessario também que os produtores familiares se submetam a fiscalizacao
sanitariae consigam alvards sanitarios de funcionamento a nivel municipal, estadual ou federal.
Diante desse cenario, registra-se a importancia do responsavel técnico nutricional do respectivo
ente federado na elaboracio dos cardapios e sugestio dos alimentos a serem adquiridos da
agricultura famihar, segundo as diretrizes da legislacio em comento, bem como na
sustentabilidade e SAN, segundo encartado a seguir:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagio escolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais caberd ao nutricionista
responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislacao
pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicoes especificas.
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Art. 12. Os carddpios da alimentacao escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacio de géneros alimenticios bdsicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradi¢io alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificaciao agricola da regiio, na alimentacao saudavel e adequada (BRASIL,

2009, s/p).

Em face do exposto, infere-se a responsabilidade do gestor publico e do préprio
responsavel técnico na fiscalizacao e cumprimento das diretrizes e objetivos do proprio PNAE,
em especial, com respeito ao topico, ao cumprimento do minimo percentual destinado a
agricultura familiar. Para mais, como forma de operacionalizar a gestio do programa, existe ainda
a nivel de cada ente federado a figura do CAL, 6rgao diretamenteligado a Entidade Executora
(Municipios, Estados ou Distrito Federal). De acordo com previsao legal, inn verbis: “Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdi¢coes
administrativas, Conselhos de Almentacio Escolar - CAE, orgios colegiados de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento [...]” BRASIL, 2009, s/p).

Dentro das competéncias do CAE incide “acompanhar e fiscalizar o camprimento das
diretrizes estabelecidas na forma do art. 2° desta Le1” (BRASIL, 2009, s/p), confirmando a
responsabilidade do CAE no cumprimento do multirreferido percentual minimo da agricultura
familiar, haja vista sua insercio enquanto diretriz do proprio PNAE e melo de maximizacio da
sustentabilidade ambiental, fomento a alimentacao adequada e aprendizagem.

Ademais, como forma de controle social dos repasses e do cumprimento das
prerrogativas legais concernentes a gestaio do proprio programa, a Lei n® 11.947/2009 ainda
assegura os melos ¢ 6rgaos publicosaptos a receber dentncias relativas aos atos de improbidade
no trato dos recursos disponibilizados pelo governo federal ao programa:

Art. 10. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderda denunciar ao FNDEL, ao
Tribunal de Contas da Unido, aos 6rgiaos de controle mterno do Poder
Executivo da Unido, ao Ministério Pablico e ao CAE as irregularidades
eventualmente 1dentificadas na aplicacio dos recursos destinados a execucio
do PNAE (BRASIL, 2009, s/p).

Com efeito, o controle social podera ser exercido por qualquer pessoa fisica ou juridica,
por meio interno, quando utihza-se dos orgaos da administracao publica para denunciar
irregularidades, ou pelo controle externo quando o contato € feito diretamente ao Tribunal de
Contas da Uniao, vez que os repasses, ainda que direcionados aos Estados e Municipios, sao de
origem Federal.

Nesse sentido, registra-se que:

[...] a conscientizacao dos cidadios do seu direito de exercer o controle
dos atos da Administracio Publica, individual ou coletivamente, é o
primeiro passo para o fortalecimento da cidadania. Ademais, a adocio de
medidas que atendam o interesse coletivo estd aliada a participacio social na
elaboracio e execucio de politicas publicas (MARQUES et al, 2021, p. 41.376).

Frise-se, ainda, que a responsabilidade objetiva por zelar pelo regular funcionamento
dessa estrutura, em especial ao minimo destinado a agricultura familiar, o que inclui a
formalizacio das chamadas publicas, bem como o acesso dos produtores rurais a esse tipo de
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procedimento administrativo, a elaboracao de cardapios adequados as tradi¢oes alimentares da
populacido e a fiscalizacao dessas ferramentas, ¢ solidariamente compartilhada entre a Entidade
Executora, aqui representada pelo gestor publico do ente beneficiado, o responsavel técnico pela
alimentacao (Nutricionista) e o CAE competente.

Além disso, a propria populacao, os pais, a comunidade académica e os agricultores rurais
sao também responsaveis por fiscalizar o cumprimento do programa e de suas diretrizes basicas
e, conforme visto, a Lel assegura o controle social dos gastos referentes a essa empreitada.

Nessa toada, no tocante a busca de uma gestio democritica do programa, mediada pelos
agentes nele mnsertos, analogicamente a outra importante ferramenta de incentivo financeiro nas
escolas, qual seja o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Silva e Silva (2019) esclarecem
que: “Para efetivar a gestao democratica ¢ importante que toda comunidade escolar seja atuante
nos aspectos de planejamento, de decisao e de avaliagio no cendrio educativo [...]” (SILVA;
SILVA, 2019, p. 370).

Ademais, frise-se a suspensao dos repasses federais as Entidades Executoras como
primeira sancao administrativa, na forma do dispositivo transcrito:

Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do
PNAE quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

I - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes
necessarios, visando ao seu pleno funcionamento;

II - ndo apresentarem a prestacio de contas dos recursos anteriormente
recebidospara execucio do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo
Conselho Deliberativo do FNDE;

IIT - cometerem irregularidades na execugao do PNAE, na forma estabelecida
pelo Conselho Deliberativo do FNDE (BRASIL, 2009, s/p).

Por fim, embora a nova legislacio (Lei n® 11.947/2009) tenha se restringido a descrever
a suspensao dos repasses como san¢ao, ¢ iteligivel, nos casos de ma gestio, a aplicacao de outras
medidas administrativas sancionatorias,sem falar daquelas de cunho penal e cvil, aplicadas por
melo judicial.

ANALISE DOS DADOS

Passa-se agora a célere andlise dos dados coletados e resumidos de formularios aplicados
nos Municipios do Territorio Entre Rios do Estado do Piaui. Dos 31 municipios pesquisados,
um nao participou, desta forma, os resultados englobam informacoes referentes a 30. Com base
nos levantamentos realizados for possivel obter informacoes de 29 secretiarios de educac¢ao
municipais, 25 responsaveis técnicos (RT) e 30 membros do CAE, totalizando 84 entrevistados.
Na tabela 1 observa-se, respectivamente, alguns questionamentos feitos aos Gestores e
Responsaveis T'écnicos do programa nos entes analisados.

Tabela 1. Visio do Gestor Publico sobre a aquisi¢cao de produtos da AG. Teresina, 2018

VARIAVEL N (29) %
Forma de aquisi¢io dos géneros alimenticios para a Agricultura
Famihar?
- Licitacao 16 55,2
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- Chamada Publica 11 37,9
- Outras 02 6,9
Motivo de nao comprar da AF para o PNAE?

- Impossibilidade de Emissao de Documento Fiscal 02 6,9
- Inviabilidade de Fornecimento Regular ¢ Constante 03 10,3
-Condicoes higiénico-sanitiria adequadas 01 3,4
-Outras 23 79,3
Aquisi¢ao de Produtos para o PNAE?

-Sim 17 58,6
-Nio 12 41,4
Origem das aquisi¢cdes de alimentos da AF para o PNAE?

-Cooperativas 01 3,4
-Assoclacoes 02 6,9
-Grupos Informais 01 3,4
-Produtores Individuais 13 44,8
-Outros 12 41,4
Levantamento de precos dos géneros alimenticios da AF

-Preco de feira 02 6,9
-Preco do mercado local 14 48,3
-Preco OFAF 01 3,4
-Outra 12 41,4
Dificuldades em relagido a entrega dos alimentos da AF?

-Quantidade da producao local 02 6,9
-Variedade 04 13,8
-Logistica de entrega 04 13,8
-Outra 13 44,8
-Nio relataram dificuldade 06 20,7

Legenda: PNAE - Programa Nacional de Alimentacio Escolar.
Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Em continuidade, os dados coletados pela pesquisa de campo aferiram as respostas na
visao do Nutricionistas, Responsavel Técnico (RT), conforme mostra a tabela 2.

Tabela 2. Visio do RT sobre a aquisi¢ao de produtos da AG. Teresina, 2018.

VARIAVEL N (25) %
Atinge os 30% da aquisi¢io de alimentos da AF?
-Sim 05 20,0
-Nio 20 80,0
Participacio do RT no processo de compra
-Avaliacio dos precos 05 20,0
-Qualidade dos alimentos 05 20,0
-Fornecedor 05 20,0
-Chamada Publica 10 40,0
Levantamento de precos dos géneros alimenticios da AF
-Preco da feira 02 8,0
-Preco do mercado local 14 56,0
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-Preco de OEAF 01 4,0
-Outra 08 32,0
Os cardapios levam em consideracdo a sazonalidade dos
géneros da AF?

-Sim 16 64,0
-Nio 09 36,0
Acesso a0 mapeamento agricola local/regional na elaboragio
dos cardapios

-Sim 10 40,0
-Nio 15 60,0
Legenda: R'T = Responsavel Técnico.

Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Diante dos dados compilados, abstrai-se que, dentre os municipios analisados, a licitacao
¢ mais utilizada como fonte de aquisicio dos géneros alimenticios, em detrimento das chamadas
publicas, o que se torna grande obstaculo a comunidade agricola famihar, inviabilizando a compra
de géneros alimenticios produzidos localmente e a utihizacao de uma alimentacao saudavel que
preserve a cultura, as tradi¢oes e habitos alimentares adequados.

A esse respeito, o art. 20 da Resolucio CD/FNDE n° 26/2013 prevé a compra de
produtos para o PNAE com a dispensa do processo licitatorio, podendo ser feita mediante prévia
Chamada Publica, processo que democratiza e descentraliza as compras pablicas, criando um
mercado para pequenos produtores (BRASIL, 2016).

A publicacao de chamadas publicas possibilita que os agricultores famihares participem
dos processos de selecio, de modo que além da garantia de produtos saudaveis, promova o
desenvolvimento local e regional (RIBEIRO; CERATTT; BROCH, 2013).

Além disso, constatou-se que do percentual de entrevistados, 58,6% dos gestores
relataram fazer aquisicio dos produtos advindos da agricultura famihar. No entanto, somente
209 dos RT's afirmaram atingir o percentual minimo dos 309% exigido pela legislacio, o que além
de demonstrar as razoes de dispensa do minimo, manifesta a deficiéncia de divulgacio das
chamadas publicas e o desconhecimento do PNAE. enquanto politica pablica de incentivo a
agricultura familiar, por parte dos proprios agricultores.

Machado et al. (2018) destacam que, apesar de alguns municipios realizarem a compra
da agricultura familiar, outros ainda encontram dificuldades na aquisi¢ao de alimentos por uma
série de fatores como a producao agricola, falta de articulacio entre gestores e agricultores e
dificuldades logisticas.

Nesse estudo, para os gestores, os principais impasses no recebimento de géneros
alimenticios orlundos da agricultura familiar pelas escolas referem-se a baixa variedade de
produtos (13,8%) e a logistica de entrega (13,8%), enquanto 20,79% relataram nao haver
dificuldades no recebimento destes. Nesse particular, apesar dos diversos desafios é importante
o entendimento de que o uso dos recursos repassados pelo FNDE para o PNAE deve garantir a
aquisicao de alimentos da agricultura familiar em pelos menos 30%.

Sobre a elaboracio dos cardapios escolares, 62,59% dos RTs citaram levar em
consideracao sua adequacao as culturas alimentares da regiao. Um planejamento de cardapios
que vise a Integracao de diferentes dimensoes da alimentacao contribui para melhorar a qualidade
da alimentacao e favorece o cumprimento da legislacaio (TEO; MONTEIRO, 2012).

Apesar disso, apenas 40% disseram ter acesso ao mapeamento agricola local para a
elaboracao dos cardapios, etapa crucial para identificar a diversidade e a quantidade dos géneros
alimenticios, fundamentais ao planejamento dos cardapios. O que pode estar diretamente
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relacionado as dificuldades dos agricultores em fornecer esses produtos, visto que necessitam
realizar o planejamento da producao, visando auxiliar no controle destas oscilacoes e garantir
uma oferta estavel de produtos (SARAIVA er al., 2013; TRICHES et al., 2019).

No que se refere a participacao do nutricionista RT, 40% responderam participar da
elabora¢ao de chamada puablica e 209% na avaliacio da qualidade dos alimentos, contato com os
fornecedores e na pesquisa dos precos. A presenca do nutricionista reflete diretamente na forma
de execucao do Programa, pois é o profissional responsavel técnico o principal ator envolvido na
mmplementacio da Lei n. 11.947/2009.

Em alguns municipios, ¢ o nutricionista quem elabora o edital de chamada publica, a
pesquisa de precos, o cronograma e a supervisio da entrega dos alimentos, constatando-se a
dimensio da responsabilidade do profissional no dambito do programa (MOSSMANN; TEO,
2017).

A aquisicao de alimentos oriundos de agricultores individuais correspondeu a 44,9% dos
Municipios, o que representa um obsticulo a ser superado, pois sua pluralidade enquanto
mdividuos reduz os gastos logisticos e aumenta o lucro.

Nesse sentido, o cooperativismo € fator coringa para a superacio dessas problematicas de
logistica, pois segundo Silva et. al. (2020):

O cooperativismo ¢ norteado por um estilo e administracio humanista, por
principios que estabelecem maior vinculo com as pessoas, primando tanto o
lucro como o crescimento das pessoas, tendo como meta, promover por meio
da unido, a sustentabilidade dos menos favorecidos (Silva et. al., 2020, p. 07).

Além disso, soma-se a essa estimativa a adequacao dos veiculos exclusivos para o
transporte de géneros alimenticios da merenda escolar, que conforme demonstrado na figura 1,
mais da metade dos municipios do territorio analisado nio dispoe de transporte apropriado para
esse fim.

Figura 1. Adequacao de veiculos para o transporte de alimentos dos municipios dos’lerritorio
Entre Rios

Terrritorio Entre Rios

= Sim
= Ndo

Parcialmente

Fonte: producao dos autores.

Em contrapartida, na escola, a dificuldade de recebimento dos géneros alimenticios
advindos da AF ¢ reduzida, segundo apresenta a figura 2.
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Figura 2. Existéncia de dificuldade da escola em relacao ao recebimento dos produtos daAF nos
municipios do territorio Entre Rios.

20%
10%% 1094
I
Sim Nio Parcialmente ‘
| Entre Rios

Fonte: producio dos autores.

Sobre a atua¢ao do Conselho de Alimentacio Escolar (CAE), os estudos sio escassos. O
CAE ¢ o6rgao colegiado de funcao fiscalizadora e deliberativa instituido em cada municipio
beneficiario do PNAE. Nesse quesito, buscou-se conhecer a opimiiao dos conselheiros sobre a
atuacao do Conselho nos municipios pesquisados (tabela 3).

Tabela 3. Atuacio dos Conselhos de Alimentacao do PNAE, segundo o conhecimento
de suas atribui¢coes. Teresina, 2018.

VARIAVEL N (30) %
Tem conhecimento do necessario cumprimento, pela EEx, das
acoes relativas a0 Termo de Compromisso com o PNAE?
-Sim 22 73,3
-Nio 06 20,0
-Parcialmente 01 3,3
-Nio soube responder 01 3,3
Tem conhecimento da situacio atual da EEx com relacio as
compras de géneros alimenticios da AF?
-Sim 23 76,7
-Nio 07 23,3
Tem conhecimento do valor repassado pelo FNDE?
-Sim 23 76,7
-Nio 05 16,7
-Parcialmente 01 3,3
-Nao soube responder 01 3,3
Tem conhecimento da complementacio de recursos proprios
pela EEx?
-Sim 25 83,3
-Nio 0 0
-Parcialmente 01 3,3
-Nao soube responder 04 13,3
Acompanha a chamada publica referente a aquisicio de
alimentos ortundos da AF? 14 46,7
-Sim 07 23,3
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-Nio 01 3,3
-Parcialmente 07 23,3
-Nio soube responder 01 3,3

Os cardépios planejados para a alimentagio escolar sdo
apresentados e/ou discutidos com o CAE?

-Sim 23 76,7
-Nio 05 16,7
-Parcialmente 02 6,0

Fiscaliza o cumprimento dos carddpios da Alimentagio

Escolar?

-Sim 21 70,0
-Nao 04 13,3
-Parcialmente 05 16,7

Legenda: EEx - Entidade Executora; PNAE - ProgramaNacional de Alimentacio Escolar.
Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

Desta monta, dentro da amostra em epigrafe, apenas 73,3 9% dos conselheiros
entrevistados tinham ciéncia da obrigatoriedade da Entidade Executora (EEx.) em cumprir as
acoes relativas ao Termo de Compromisso, pactuadas junto ao PNAE Esse relato demonstra que
a mailoria dos membros do CAE tem consciéncia do papel da EEx., bem como da atuacao do
conselho de modo comprometido na execucio do programa.

No que tange a compra de géneros da agricultura famihar pela EEx., 76,79% dos
conselheiros relataram ter conhecimento acerca da aquisicaio dos produtos agricolas, o que
representa um percentual que necessita aumentar, visto que essa categoria tem papel importante
enquanto 6rgao de controle social.

Uma porcentagem baixa foi constatada quando o critério é acompanhamento das
chamadas publicas para aquisicao de géneros dos produtores familiares, apenas 46,7%
confirmaram participar.

No entanto, quando se trata da discussio dos cardapios escolares, 76,7%, e sua fiscalizacao,
70,0%, tem-se o regular desenvolvimento e compartilhamento das prerrogativas do PNAE,
desenvolvidas em simbiose pelo CAE e Responsavel Técnico. Sem duvida, reconhece-se a
importancia da participacao dos membros do CAL no processo de aquisicao de produtos da AF
e fica evidente a sua atuacio no apoio as nutricionistas para a concretizacio desta politica piblica.

No conjunto conseguiu-se perceber que ainda existem diversos entraves que
mmpossibilitam a boa execucio do programa em municipios piaulenses. Portanto, torna-se
necessario um comprometimento maior entre os atores envolvidos para sanar as deficiéncias que
existem para o cumprimento da lel.

Os resultados do presente estudo trazem informag¢oes importantes que podem auxiliar
para a melhor execucao do programa. Percebe-se, assim, que em parte, ha concordancia com a
legislacao vigente, contudo, ressalta-se que os relatos dos entrevistados podem variar com a
situacao, considerando o desenho transversal da pesquisa, nao fo1 avaliado a causa e o efeito das
respostas.

CONSIDERACOES FINAIS
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Desta monta, conforme explanado ao longo deste artigo, evidente é a essencialidade do
Programa Nacional de Alimentac¢iao Escolar enquanto politica publica. No entanto, conforme se
deduz dos resultados aqui apresentados, o programa ainda carece de iniciativas que permitam a
maximizacao da utilidade de seus insumos, haja vista a baixa aquisi¢ao de géneros alimenticios
da agricultura familiar e adequacio parcial ao regramento legal do PNAE, o que afeta a
aplicabilidade do direito humano a alimenta¢iao adequada enquanto pretensdes sociais de
garantia da aprendizagem.
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