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THE BACKGROUND OF THE INCLUSION OF PERSONS WITH DISABILITIES
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RESUMO

Com o objetivo de compreender a contribui¢ao das praticas educativas para a inclusiao
da pessoa com deficiéncia, buscou-se evidenciar os discursos pensados, produzidos
¢/ou reproduzidos pelo projeto pedagogico e pela legislacio estadual em paralelo a
narrativa dos sujeitos, profissionais de educacio, responsdveis em mediar as atividades
da pessoa com deficiéncia em salas de atendimento especializado. Utilizando-se da
abordagem arqueogenealogica desenvolve-se a andlise do arquivo problematizando e
destacando assim trés formacoes discursivas que permitem a compreensao de que, por
mais que a educacio seja preconizada como inclusiva, os envolvidos compreendem que
ela nao é, porém propagam um discurso que, na pratica, difere da realidade vivenciadas
por eles, evidenciando assim alguma coer¢io velada.
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ABSTRACT.

In order to understand the contribution of educational practices to the inclusion of
people with disabilities, we sought to highlight the speeches thought, produced and/or
reproduced by the pedagogical project and by state legislation in parallel to the narrative
of the subjects, education professionals, responsible for mediating the activities of
people with disabilities in specialized care rooms. Using the archacogenealogical
approach, the analysis of the archive 1s developed, problematizing and thus highlighting
three discursive formations that allow the understanding that, as much as education is
advocated as inclusive, those mvolved understand that it 1s not, but they propagate a
discourse that, in practice, differs from the reality experienced by them, thus evidencing
some veiled coercion.
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INTRODUCAO

A pesquisa na educacio deve ser pensada como uma ferramenta de andlise, reparacio e,
por que nao, possibilidades de novas construcoes no ambito pedagogico. E tem-se um leque
ainda mais desafiador ao propor investigar a Educacio Especial na perspectiva Inclusiva por
demandar um olhar ainda mais problematizador evidenciando a complexidade desse
empreendimento (ANACHE, 2011).

O ambito educacional tem por eixo norteador principal a construcao identitaria e, para
1550, se vale das técnicas que mais colaborem para que um acontecimento seja entendido,
problematizado e transmitido com confiabilidade e compromisso resultando em uma
aprendizagem significativa e que faculte novas possibilidades de se produzir o sujeito resultante
dessa construcao (CARVALHO, 2012).

As questdes que nortearam a génese desse estudo foram: Como ¢é gestada a pratica
educativa que ¢ dispensada aos estudantes com deficiéncia? Serd que existem planejamento
coletivo para que a instituicao construa, junto com sua comunidade as ferramentas necessarias
para pensar esse processo? O que acontece no espaco escolar é inclusao ou integracao? O
atendimento educacional especializado é uma op¢ao ou ¢é obrigatorio? Qual a percep¢ao dos
sujeitos em relacao a sua pratica?

Intuindo responder essas questoes objetivou-se compreender a construcao das praticas
educativas que sio oferecidas para a pessoa com deficiéncia e a contribui¢iao dessas praticas para
a inclusao educacional a partir dos bastidores da educacao, dos processos de construcio de um
plano que pensa um sujeito que ainda vai ser inserido no dispositivo disciplinar e que ja ¢é
formatado para “caber” em um padrao aceitivel de normalidade (FOUCAULT, 2014; VEIGA-
NETO, 2001).

No entanto, para a sociabilidade, na perspectiva da transformacio e inclusio social
requer-se um projeto de reeducacao. Pois, se o atual projeto neoliberal conquista uma hegemonia
como “regime de verdade” (FOUCAULT, 2010, p. 44), fica vedada a possibilidade de superacio
da realidade de exclusao de grande parte da humanidade e nio hi como admitir a harmonia
sociopolitica em situacoes de desigualdades (PINTO, 2014).

Em um primeiro momento desse escrito temos a definicao e diferenciacao entre pratica
pedagogica e pratica educativa, também situa o leitor junto a principal legislacao acerca do tema
além de apresentar a questao do planejamento em nivel estadual (plano estadual de educacao
do Amazonas) e nstitucional (projeto pedagogico) sob o comando de duas escolas estaduais,
sinalizadas como ‘escolas A’ e ‘escola B’ , situadas no municipio de Humaita e escolhidas pelo
fato de centralizarem o Atendimento Educacional Especializado de todo o municipio.

Sempre com o foco na educacio especial na perspectiva inclusiva e, principalmente em
compreender o sujeito produzido pelos discursos nstitucionais apresenta-se ainda trés narrativas
de profissionais do atendimento educacional especializado, aqui identificados como sujeito 1(S1),
sujeito 2 (S2) e sujeito 3 (S3), responsavels por atender noventa e seis (96) alunos com deficiéncia,
com diferentes especificidades referentes a nove escolas estaduais localizadas no municipio.

Esse arcabouco teorico possibilita a producao de um arquivo, entendido por Foucault
(2019, p. 161) como sistemas enunciativos que ligam acontecimentos e coisas e, da andlise deste
esboco, emergem eixos que viabilizam a problematizacio fundamentada do segundo momento
que tera como principal funcio revelar “a verdade” ou “os jogos de verdade” (FOUCAULT,
2019a, p. 40) trazendo mais indagacoes que respostas aos questionamentos introdutérios e
evidenciando como o sujeito compreende o discurso do qual é parte indissociavel.
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Mesmo assim, como o assunto educacao especial na perspectiva inclusiva, depende de
politicas publicas, nio se pode ignorar o papel do Estado. Dessa forma, o debate também remete
ao concelto de Estado. Conforme o autor em referéncia Michel Foucault (2010), o Estado
configura-se como uma entidade em construcao “[...] é aquilo que existe, mas também aquilo
que ainda nao existe de forma suficiente” (FOUCAULT, 2010, p. 28).

PRATICA PEDAGOGICA & PRATICA EDUCATIVA

A pratica pedagogica e a pratica educativa sao praticas distintas. Franco, (2012, p. 154)
conceltua pratica pedagogica como “praticas que se organizam intencionalmente para atender a
determinadas expectativas educacionais solicitadas/requeridas por dada comunidade social”, 1sto
¢, praticas que sao construidas a partir da influéncia externa, que pode sugerir ou até mesmo
impor segundo critérios variados o que deve ser ensinado pela escola o que resulta em um tipo
de sujeito construido de acordo com as normativas em pauta e, dependendo da pratica
pedagdgica oferecida, a pratica docente pode se modificar pra melhor ou nao (FRANCO, 2012).

A autora segue refleindo que nem sempre uma pratica docente é pedagogica pois, para
1ss0 ela deve ser pensada com “finalidade, planejamento, acompanhamento, vigilancia critica e
responsabilidade social” (FRANCO, 2012, p. 160) e nao de forma mnemonica. Franco (2012)
faz uma critica contundente aos docentes que “saem de cena” (id) se referindo aos docentes que
entregam o material para o aluno (livro, artigo, entre outros) e espera que o aluno aprenda
sozinho, sem sua intervencao. Ela afirma que esse profissional ja abdicou de sua fun¢ao educativa.
Enfim para que uma pratica docente seja uma pratica pedagdgica ela tem que se conectar com o
todo, articulando as expectativas de seu publico ao trabalho coletivo (FRANCO, 2012).

Quanto a pratica educativa pode-se dizer, baseando-se nas significacoes de Franco (2012)
que €é um processo intencional que acontece simultaneamente dentro e fora da escola de forma
objetiva e clara possibilitando a formac¢iao e humanizacio dos sujeitos, compreendendo assim
uma formacio integral que considere todas as dimensoes inerentes ao ser humano.

Partindo dessa concepcio de pratica educativa ela deveria estar vinculada a comunidade
afinal, como poderia haver essa articulacio simultinea se a escola desconhece o local o qual
pertence? Pois, nas palavras de Charlot (2013, p. 128): “vinculada a comunidade a escola é ‘nossa’
e nao a escola é ‘deles’ dos dominantes” e essa ¢ uma percepcio que legitima uma pratica
verdadeiramente educativa.

Faz-se necessario um breve retorno a Franco (2012) pois ela traz um relato que merece
destaque. Ela descreve a narrativa de uma moca do mterior de Minas Gerais que se muda para a
capital e ndo consegue aprender, porque no interior nao havia “postilas” e, na capital, so se ensina
com esse material. A moca antes, melhor da sala se considerava “deficiente” embasada pelo
ensino “moderno” da cidade grande.

Esse relato oferece a reflexao oportuna sobre a capacidade de uma pratica que pode
“fazer viver ou fazer morrer” (FOUCAULT, 2014, pg. 160) um individuo e evidencia a
importancia de gerir coletivamente uma praxis que ofereca a inclusao efetiva de todo e qualquer
segmento social que transite pelo espaco educacional e vice-versa, mais especificamente
pretende-se direcionar o olhar para inclusao da pessoa com deficiéncia.
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NORMATIZANDO AS PRATICAS EDUCATIVAS INCLUSIVAS

Compreendendo a importancia de se desenvolver uma pratica educativa por facultar a
formacao integral do sujeito, tem-se também pela legislacio a forma que se deve oferecer essa
pratica educativa e inclusiva. O direito das pessoas com deficiéncia vem sendo desenvolvido
lentamente contando sempre com avancos e retrocessos (JANUZZI, 2012, MAZZOTTA,
2011).

No século XX a educaciao especial for impulsionada por movimentos sociais que
reivindicavam mais igualdade entre todos os individuos e a superacio de qualquer tipo de
discriminaciao e, aos poucos, essa 1deia incorporou-se no sistema educacional e incentivava entiao
formas de facilitar o acesso do aluno com algum tipo de deficiéncia a escola regular, evidenciando
novos conceitos ¢ enfatizando a importancia da valorizacao da diversidade, corroborando para
profundas transformacoes (MARCHESI, 2004).

Com a ratificacio do paradigma da inclusao oficializado pela Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, em Jomtien na Tailindia, em 1990 e reforcado pela Declaracio de
Salamanca em 1994, o movimento brasileiro em prol de uma sociedade inclusiva ganha forcas.
Esses documentos reforcam e reconhecem todo o historico de exclusio do ser humano quando
detalha que, embora no ano de 1948 tenha sido promulgada a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (BRASIL, 1998), ha anos, mesmo sendo de conhecimento por todas as nacoes do
mundo, os envolvidos ainda ndo tinham suas situacées de exclusio banidas ou resolvidas e havia
pressa em que todos fossem tratados como iguais, reconhecendo a educacao como a porta de
entrada para esse novo paradigma que fecha a década de 90 com a Declaracio da Guatemala
(OEA, 1999), acolhida e reforcada pelo governo brasileiro no ano de 2001 (BRASIL, 2001)
assinalando novas perspectivas para a inclusao de todos e, em especial os deficientes.

Dessa forma o século XXI se inicia com um coro internacional bradando um paradigma
mclusivo que se reflete e reforca no sistema capitalista como o sinonimo de politicas puablicas,
reestruturacoes sociais, cidadania, dignidade, trabalho, mas que nao consegue considerar que,
mais que documentos, necessita-se reverter o olhar estigmatizado de humanos treinados para
segregar o diferente por muitas décadas/séculos (JANUZZI, 2012). Esta guerra é travada nao so
de forma ideoldgica, mas também politica e econdémica, numa perspectiva do capitalismo
neoliberal, que vive e se reestrutura nas crises. Foucault (2010), situa as crises do liberalismo e o
surgimento do neoliberalismo no quadro das crises da economia do capitalismo.

Na Declara¢io de Manchester INGLATERRA, 2000) sobre a educac¢io inclusiva temos
a ratificacao, em consenso, da necessidade de avancar de forma pratica. Outra contribuicao
significativa vem através da OMS, que por meio de sua revisao passa de Classificacao
Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades (CIIDI, 1989) para Classificacio
Internacional de Funcionalidade Deficiéncia e Saude (CIF, 2001) deixando de olhar o sujeito
deficiente pela sua limitacao e “passando a direcionar a sua apreciacao para a sua integralidade”
(FARIAS; BUCHALLA, 2005, p. 05).

Em Montreal-Quebec (CANADA, 2002) um congresso internacional pedia ajuda aos
governos, empregadores e trabalhadores bem como a sociedade civil para que se
comprometessem com a inclusio em todos os ambientes, produtos e servicos. Na Declara¢ao de
Madri (ESPANHA, 2002, n/p) tem-se um novo topico entre as reivindicacoes acerca da inclusao,
em especial dos deficientes: “A nao-discriminacao e a acao afirmativa resultam em inclusao
social” de 14 para ca termos como “empoderamento”, “lugar de fala”, resisténcia e muitos outros
foram inseridos no cotidiano da sociedade, ganhando espacos e militincias contribuindo para

PINTO, V. F; COSTA, R. C. da. Os bastidores da inclusio da pessoa com deficiéncia. Revista Eletronica Cientifica Ensino

Interdisciplinar. Mossoro, v. 8, n. 25, 2022. 297



Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciplinar
Mossoro, v. 8, n. 25, janeiro/2022

ISSN 2447-0783

um discurso mais humanitario no que se refira as diferencas e reforcadas com a Declaracio de
Sapporo (JAPAO, 2002), com a participacio de mais de 109 paises e a maioria do publico era
formado de pessoas com deficiéncia, Kochi (INDIA, 2003) que reconhecia a segregacio como
uma violacio dos direitos humanos e Quito (EFQUADOR, 2011) que entre varios assuntos
conclamava a atencao para o desenho universal que ainda figuravam como a maior e principal
barreira para as pessoas com deficiéncia, pois a dificuldade de locomocio e acesso impediria a
liberdade de exercer qualquer outro direito (XAVIER, 2007).

Em 2006 a Convengao Internacional para Protecio e Promocio dos Direitos e Dignidade
das Pessoas com Deficiencia (ONU, 2006) faz varias consideracoes acerca de todas as
complexidades e riscos que a pessoa com deficiéncia estd exposta, apresenta como proposito
resguardar a dignidade da pessoa com deficiéncia e traz definicoes conceituais sobre os termos:
‘comunicacao’, ‘lingua’, ‘discriminacao por motivo de deficiéncia’, ‘ajustamento razoavel’ e o
‘desenho universal’ e dentro das obrigacoes gerais faz duas mencoes sobre a necessidade dos
Estados participantes  desenvolverem pesquisas, tanto no desenho universal quanto no
desenvolvimento de tecnologias assistivas que favorecessem a melhor adaptacio do deficiente em
qualquer area da vida porém, ressaltando a necessidade do trabalho, e uma educacao que
favoreca uma maior autonomia (AMPID, 2020).

Essas convenc¢oes foram compiladas e validadas no Brasil por meio do Decreto n?® 6.949,
de 25 de agosto de 2009 que oficializava a Convencio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, dois anos depois de seu inicio e conta
detalhadamente o modus operandi para que a inclusio da pessoa com deficiéncia e dos demais
grupos minoritarios saisse do campo dos discursos verbais e tornasse acoes reais com o proposito
de reparar os danos que a omissiao do Estado tinham contribuido até entio.

O decreto 10502 de 30 de setembro do ano de 2020 ¢ um documento instituido pelo
governo federal que estabelece a ‘Politica Nacional de Educacio Especial: equitativa, inclusiva e
com aprendizado ao longo da vida’ e gerou uma repercussao de ambito nternacional devido a
alguns aspectos que serdao destacados em um segundo momento.

A priori cabe-se ressaltar a presenca de enunciados na cerimoénia de lancamento da
divulgacao da politica nacional manifestada “em um conjunto de condicoes de existéncia”
(FOUCAULT, 2019, p. 143) que culminaram na construcio discursiva que corroborava com a
compreensio de algo médito e muito importante em prol da popula¢io com deficiéncia. Em
destaque no decreto pode-se observar as diretrizes para a implementacio contidas no artigo 62,
composto pelo conteudo:

I - “oferecer atendimento educacional especializado e de qualidade, em classes
e escolas regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e escolas
bilingues de surdos a todos que demandarem esse tipo de servico”, para que
lhes seja assegurada a inclusio social, cultural, académica e profissional, de
forma equitativa e com a possibilidade de aprendizado ao longo da vida;

II - Garantir a “viabilizacao da oferta de escolas ou classes bilingues” de surdos
aos educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva, outras deficiéncias
ou altas habilidades e superdotacio associadas;

III - Garantir, “nas escolas ou classes bilingues de surdos”, a Libras como parte
do curriculo formal em todos os niveis e etapas de ensino e a organizacio do
trabalho pedagogico para o ensino da lingua portuguesa na modalidade escrita
como segunda lingua; e

IV - Priorizar a participacio do educando e de sua familia no processo de
decisao “sobre os servicos e os recursos do atendimento educacional
especializado”, considerados o impedimento de longo prazo e as barreiras a
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serem eliminadas ou minimizadas para que ele tenha as melhores condicoes de
participacio na sociedade, em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas
(BRASIL, 2020, n/p, grifos nossos).

A denotacio para o termo diretriz é: “sentido, conduta, rumo, direcdo, critério, diretiva,
explicacio, indicacio, strucio, norma, ordem, orientacio, procedimento. plano, esboco, linha,
tracado” (FERREIRA, 2004, p. 352; FIGUEIRA, 2011, p. 412) essa denotacio aponta para a
compreensdo de que, o caminho para uma efetiva inclusio passaria pela coexisténcia de escolas
ou classes especializadas bilingues, que oferecam atendimento educacional especializado e
prepare a pessoa com deficiéncia para uma vida autobnoma propiciando a participacao da familia
no processo de decisao sobre os servicos de atendimento educacional especializado. A partir
desse jogo de signos surgem as seguintes inquietacoes:

Existirao classes bilingues? Criarao e manterao escolas especializadas? A escola regular
nao € a mesma escola regular inclusiva descrita no decreto? A familia nao participa das decisoes
e servicos ao seu parente com deficiéncia no ambito educacional brasileiro? A ordem ¢ incluir,
segregar ou integrar as pessoas com deficiéncia?

Esse decreto encontra-se com uma acao direta de mconstitucionalidade requerida pelo
Partido Socialista Brasileiro - PSB em 26 de outubro de 2020, correndo em seu desfavor no
Supremo Tribunal Federal - STF tendo como relator o ministro Dias Toffoli. Ressalta-se que
dezoito importantes institui¢oes solicitaram admissdo na condicio de amici curiae’ sendo treze
deferidas, quatro indeferidas por similaridades com instituicoes ja aprovadas € uma tem dez dias
a contar de sua publicacao, para apresentar a documentacio necessaria para a sua admissio,
evidenciando assim a legitimidade do processo e o vasto interesse social (ADI 6590 - ST], rel.
min. DIAS TOFFOLI, DJ 02.06.2021).

Até que esse decreto seja revogado ele esta em pleno vigor e pode incentivar e até mesmo
financiar a criacao, implementacao, adequacao de escolas especializadas, retrocedendo dessa
forma o resultado de mtmeras lutas sociais em prol da inclusao ao mesmo tempo que congela
0s mecanismos tio duramente sensibilizados para o ato de incluir e perceber o seu semelhante
(STAINBACK; STAINBACK, 1999).

O artigo 58 da Le1 de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional define a Educacao
Especial como “modalidade de educacao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacio” (BRASIL, 1996), entendendo aqui o educando com deficiéncia
como “aquela que tem 1mpedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial” (BRASIL, 2015, n/p).

Habitualmente observa-se na bibliografia uma desordem entre a compreensio dos
conceitos de Educacio Especial e Atendimento Educacional Especializado - AEE, é importante
compreender que a Fducacio Especial ¢ uma modalidade de ensino, transversal que acompanha
o estudante “com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ao longo da vida”
(BRASIL, 1988, n/p) e que o Atendimento Educacional Especializado - AEE é um servico
oferecido como apoio ao estudante com deficiéncia, ofertado no contraturno de seu horario de
aula e que nao é obrigatério ( BRASIL, 2011).

Em meio a esses movimentos estimulando um novo olhar sobre a educacao, houve
fundamentos para a implementacio de uma politica da Educacio Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), sinalizando que, mesmo que todos os problemas com a
Educacao Especial nao sejam resolvidos, a priori, ja se caminha nesse sentido pois com a

‘ Entidades com interesse na causa.
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“garantia de matricula, financiamento puablico e recursos de acessibilidade na escola comum”
(MANTOAN, 2015 p. 14) o Estado pontua sua participacao nessa luta.

A autora segue alertando sobre a necessidade de compromisso dos componentes
mdispensavels ao espaco escolar (docentes, discentes, gestores) em apoiar coletivamente esse
paradigma inclusivo' e parar de esperar que as mudancas sejam externas, estrangeirizadas ou
mstitucionalizadas, pois 1sso descaracterizaria necessidades reais que sao conhecidas por pais,
docentes, colegas e pelo proprio deficiente.

E importante que o despertar inclusivo surja de dentro do nucleo para fora porém,
Mantoan (2015) segue dizendo que, para uma redefinicio da escola atual para uma escola
inclusiva, é necessario passar por um reforma mental (MANTOAN, 2015, MARCHESI 2004),
1ss0 se da pelo fato de professores especializados temerem perder o espaco conquistado e os
professores regulares estarem sempre alegando que nao dominam uma atuacio inclusiva de fato,
além de alguns segmentos sociais ainda defenderem a manutenciao do ensino excludente, pois,
mesmo sendo um numero insignificante ¢ um fator a ser observado, pois esse pensamento
sempre gira em torno de um discurso coloquial que infelizmente é reproduzido sem qualquer
cuidado por pessoas despreparadas.

Para Marchesi (2004) essa visao € simplista, o autor vai além, ele alerta que mesmo os
professores e a comunidade escolar se esforcando precisam da junciao de um “amplo conjunto
de condi¢oes que tornam possivel, para a imensa maioria dos alunos com graves problemas de
aprendizagem, uma resposta satisfatoria nas escolas regulares” (MARCHESI. 2004, p. 42).

Na intencao de elucidar a questio integracao/inclusio pois, segundo a autora, ¢ uma
duvida que ja nao caberia mais apos décadas de estudos, decretos, declaragoes em favor da
inclusio, porém ainda sao pautas entre os pesquisadores tornando importante a definicio da
autora para os termos:

A Integracao escolar pode ser entendida como a justaposicao do ensino especial
ao regular, ocasionando um inchaco dessa modalidade, pelo deslocamento de
profissionais, recursos, métodos e técnicas de educacio especial a escola
comum. Quanto a inclusiao, questiona nao somente as politicas € a organizacio
da educacio especial e da educacio comum como também o proprio conceito
de integracao [...] ela prevé a insercio escolar de forma radical completa e
sistematica. Todos os alunos devem frequentar a sala de aula do ensino regular
(MANTOAN, 2015, p. 27).

Tende-se reduzir uma ideia original para se desviar do desafio de encarar uma mudanca
e o fato de nao se diferenciar ainda esses termos reforca que o paradigma tradicional ainda esta
presente o que reforca a necessidade de questionar as praticas soclais e escolares. Marchesi (2004)
concorda com a definicio de integracio de Mantoan (2015) citada acima e reforca com um
exemplo bem comum, que ¢é o fato de existir um clamor em fechar as escolas especiais e levar
seus equipamentos para as escolas regulares, o autor relata que essa transferéncia nio basta, pois
compreende que o atendimento em um outro horario afirma a certeza de que o aluno com
deficiéncia nao aprendeu, o autor enfatiza com esse exemplo a necessidade de “radicalizar” a
inclusao, das aulas serem pensadas para que todos, sem distincio possam aprender

(MARCHESI, 2004).

'O paradigma ¢é entendido nesse trabalho como um conjunto de regras, normas, crengas, valores e principios que sio partilhados
em um grupo em dado momento historico e norteiam o nosso comportamento até entrarem em crise, porque nio nos satisfazem
mais, nao dio mais conta dos problemas que temos que solucionar (MORIN, 2000, KHUN, 1967 apud MANTOAN, 2015, p.
21).
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A percepcao de Mantoan (2015) para a resisténcia em se efetivar a inclusio € que, o fato
de “se trabalhar com todos os alunos sem discrimind-los ou coloca-los a parte” (MANTOAN, p.
28) desequilibra a organizacio sistematica da educacio provocando-a a0 mesmo tempo que
mcentiva a oferta de um ensino que englobe a todos sem perder a qualidade.

Stainback e Stainback (1999) refletem sobre a rede de apoio, o trabalho em equipe e a
aprendizagem cooperativa pois defendem serem pecas-chave interligadas e indispensaveis para
um ensino inclusivo que beneficie todos os alunos e promova ganhos nas habilidades académicas
e sociais preparando a todos para uma vida significativa em comunidade.

Os autores destacam a necessidade de compreender que a vida social ndo se da em uma
capsula e, por 1sso, a educacao das pessoas com deficiéncia deve acontecer em um espaco
diverso, pois acreditam que a troca possibilita a preparacdo do aluno para uma wvida social
autonoma. Importa frisar ainda que, a educacao especial esta dentro da educacao inclusiva, mas
essa abrange todos os segmentos marginalizados e buscam oferecer-lhes as mesmas condi¢coes
educativas (STAINBACK; STAINBACK, 1991).

A valorizacio da diversidade e a reducao das diferencas sio direcionamentos presentes
nas metas 4 e 8 do Plano Nacional de Educacao Brasileiro - PNE (BRASIL, 2014). Na meta 04
destaca-se a 1dela de que a populacio de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (T'GD) e altas habilidades ou superdotacio tenha seu acesso abrangente e que
o atendimento a esse publico seja inclusivo “preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados” (BRASIL, 2014, n/p).

De acordo com Mantoan (2015), Marchesi (2004), Stainback; Stainback  (1999),
Januzzi (2017), Sassaki (2001) entre outros, essa meta descreve uma situacao de integracio, o que
para Marchesi (2004) significa muito valido pois o autor acredita que uma integracao bem
pensada e respeitada favorece a inclusio e que a educacio especial necessita do atendimento
educacional especializado para a elevacao de sua qualidade mesmo em um contexto mclusivo.

Para os outros autores (MANTOAN, 2015; JANUZZI, 2017; SASSAKI, 2001 e
STAINBACK; STAINBACK, 1999), vai contra com as 1deias inclusivas preconizadas e ainda
difere da meta 08 do PNE (2014-2024) que mtenciona eliminar toda e qualquer discriminacio
através da ampliacio da escolaridade de populacoes marginalizadas igualando a escolaridade
entre negros ¢ nao negros fechando assim a idela de uma educacao verdadeiramente mclusiva
pois abrangeria a diversidade humana (BRASIL, 2015).

DIRETRIZES PARA A EDUCACAO ESPECIAL NO ESTADO DO AMAZONAS

A Le1 4183 de 26 de junho de 2015 aprova o Plano Estadual de Educacao do Amazonas
e, tem a universalizacio de uma educacao especial que inclua, considere a diversidade e para 1sso
desenvolve vinte (20) estratégias, dentre elas destacam-se parcerias com universidades, promog¢io
e ampliacao de programas suplementares que garantam a acessibilidade, reducao da quantidade
de alunos por turma, a expansao de salas para o atendimento educacional especializado, a
garantia de educacio bilingue entre outros e a Resoluc¢io N. 1388/2012 - CEE/AM - Regulamenta
a oferta da Educacao Especial no Sistema de Ensino do Estado do Amazonas.

As informacoes do plano estadual e da resolucao garantem formas distintas de alcancar a
meta de oferecer, ao publico amazonense uma educacao especial e inclusiva equitativa e que
perpasse as paredes da escola oferecendo subsidios para que o aluno permaneca e continue seus
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estudos e garantem a orientacao aos professores em salas comuns para que a inclusao saia do
papel (AMAZONAS, 2012).

O projeto politico pedagogico é um documento institucional que espera ser feito
coletivamente, integrando todos os componentes do espaco escolar com a sociedade.
Normalmente € feito a luz dos documentos estaduais e objetivam colaborar com o alcance das
metas macro. Com essa 1deia solicitou-se os projetos de duas escolas estaduais aqui 1dentificadas
como ‘escola A’ e ‘escola B’.

O projeto da ‘escola A’ for entregue sob o aviso de ‘estar desatualizado’, observou-se que
sua ultima atualizacio hawvia sido feita em 2020 e, em nenhuma pagina, abordava ou destacava
nada sobre a educacao especial. A gestora apenas colocou em letras destacadas na cor vermelha,
na capa, a seguinte legenda: ‘precisa incluir o topico da educacio especial’ (PPP, 2020).

O projeto da ‘escola B’ nio pode ser analisado porque em algumas paginas, mencionava
o nome de outra escola, localizada em outro municipio, evidenciando que nao se referia a
realidade local sendo, dessa forma, descartado.

Dos discursos expostos, embora sejam em tempos e situacoes diferenciadas temos alguns
pontos de tensoes, pois todos eles descrevem um sujeito que deve se adequar a essas normas em
diferentes tempos e lugares para pensar o sujeito que sera produzido pelo dispositivo escolar.
Pode-se observar claramente trés formacoes discursivas: a) a educacao da pessoa com deficiéncia
deve ser inclusiva, b) o aluno com deficiéncia é atendido no contraturno e ¢) os profissionais que
atuam nas salas de recursos sio capacitados para efetivar a acao inclusiva.

Dessa forma fechamos o arquivo compreendendo que vdrios sujeitos pensaram a
educacao especial, incentivados pelos movimentos sociais, conceberam uma politica publica
inclusiva, respondendo as pressoes sociais, reproduzindo acoes que lhes siao repassadas por sua
gestao, que, no caso aqui apresentado, sequer pensou esse atendimento ou essa modalidade de
fato.

Como ressalta Foucault (2010), a sociedade civil aparece como motor da historia, o que
existe de educac¢ao especial € fruto de esforcos dos educadores, nio tanto de politicas publicas
organizadas, mas de “relacoes sociais, de lacos entre individuos, que constituem para além do
economico, unidades coletivas e politicas” (FOUCAULT, 2010, p. 371-374).

OS BASTIDORES DA CONSTRUCAO DAS PRATICAS EDUCATIVAS

O municipio de Humaita fica no sul do Amazonas e conta esimativamente com base no
ultimo censo (2010) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com 56.144 pessoas
(IBGE, 2020) sendo 11.580 matriculadas em 96 escolas situadas no municipio de Humaita
(IBGE, 2018) e, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP (no ano de 2019 contavam com 300 alunos matriculados na educacao especial em toda a
educacao basica incluindo a educacio de jovens e adultos (INEP, 2020).

O site do INEP nio dispunha de dados das matriculas mais recentes devido a pandemia
(BRASIL, 2021), porém o fato é que hoje o municipio de Humaitd conta com noventa e seis
(96) alunos matriculados em duas salas de recursos sob a responsabilidade de trés (3) professores
(as) especializados pertencentes a nove (09) escolas estaduais. Constatado esse contexto as
formacoes discursivas apontadas contribuem para um aprofundamento na condicao educacional
e funcional do ensino das pessoas com deficiéncia:

a) A educacio da pessoa com deficiéncia deve ser inclusiva
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Esse discurso for reproduzido em diversas partes do mundo e ratificado no Brasil
tornando-se uma regra a ser cumprida, metas a serem alcancadas, imposicoes a serem efetivadas.
Transita entre a missiao, a visio e os valores das instituicoes o termo inclusio, mas, o que se
oferece na pratica? Como se faz valer a inclusio da pessoa com deficiéncia se a mesa dela
continua colada a do professor na sala regular? (VEIGA-NETO; LOPLES, 2011).

Como se fala de mnclusio quando a escola ‘obriga’ veladamente que os pais coloquem
seus filhos com deficiéncia na sala de recursos no contraturno? Algo que ¢ um direito? Como
se mclul uma pessoa que ¢ atendida em grupo em uma sala de recursos porque sao trés
profissionais para atender 96 alunos? Como se inclur quando um docente de sala regular sequer
planeja a aula com o profissional especializado?

Que sujeito essa inclusio esta produzindo? E evidente que essa ¢ uma “inclusio que
exclu” (VEIGA-NETO, 2001, p. 155), ¢ uma nova forma de subjugar o sujeito com deficiéncia
que nada difere do tratamento oferecido aos leprosos da Idade Média que eram considerados
mortos e expulsos do convivio validando as “praticas de marginalizacao da sociedade que
domina, ou detém o poder” (FOUCAULT, 2010, p. 41).

b) O aluno com deficiéncia é atendido no contraturno

A cartilha de Educacao Especial do Estado do Amazonas norteia toda a acio referente
ao atendimento desse publico. Criada com o objetivo de guiar, orientar e sanar duvidas no ambito
conceitual e pratico escolar defende que o aluno tem “a capacidade de aprender de acordo com
suas aptidoes e capacidades, em que o conhecimento se constrér sem resisténcia ou submissao”
(AMAZONAS, 2020, p. 04). O documento afirma a existéncia de escolas especializadas e explica
que sdo escolas destinadas apenas ao publico-alvo da educacio especial, entendido por:

Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, os quais, em interacio com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacio plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam
um quadro de alteragbes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relacdbes socials, na comunica¢io ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicio alunos com autismo clissico, sindrome de
Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e
transtornos invasivos sem outra especificacio.

Alunos com altas habilidades/superdotagio: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as dreas do conhecimento
humano, 1soladas ou combinadas: intelectual, académica, hderanca,
psicomotora, artes e criatividade. (BRASIL, 2008, apud AMAZONAS, 2020,
pg. 07).

Um outro ponto que o documento faz questaio de enfatizar é a diferenca entre
Atendimento Educacional Especializado e Educaciao Especial - AEE, ressaltando que tem por
objetivo principal ‘complementar ou suplementar’ a aprendizagem do aluno. O documento
menciona o profissional auxiliar da vida escolar, que pode ser um académico a partir do
6°periodo da area educacional, da satide ou da assisténcia social habilitado com um curso de 80
horas em educacio especial, nao especificando esse curso. Esse profissional articulard com os
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professores participando de todas as etapas, planejamentos e atendimentos que envolva o aluno
sob sua responsabilidade.

Outro ponto do documento ¢é o atendimento no contraturno ser incentivado de forma
quase que obrigatoria por todo o sistema, ato compreensivel quando se analisa o decreto
presidencial nimero 7611 de 17 de novembro de 2011, nos seus artigo 4° e 5° onde reforca a
necessidade de mcentivar esse atendimento, provendo dupla matricula para que possam receber
mcentivo financeiro da Uniao de modo a apoilar as acoes de aprimoramento e capacitacao de
todos os agentes envolvidos na formacao da pessoa com deficiéncia (BRASIL, 2011), nesse caso
as escolas transformam o direito ao atendimento na educacao especializada em um dever.

Por que no contraturno? As pessoas com deficiéncia ainda sao vistas como diferentes,
anormais, nao produtivas. Isso emerge uma leitura estruturada ha mais de um século sobre o que
¢ essencial para o mercado. Conforme Foucault (2010) ja ressaltava, “[...] nio é mais a troca, mas
a concorréncia que determina; nio ¢ a equivaléncia, mas, pelo contrario, a desigualdade”
(FOUCAULT, 2010, p. 156-157). Com 1sso o papel do Estado e da sociedade civil precisam ser
redesenhados diante das instabilidades dos mercados.

Estas duas décadas do século XXI estao marcadas por uma realidade de desconfianca e
descrédito. Neste sentido, a cultura é um nstrumento de identificacao social e pessoal, da vida
economica ¢ politica. Para a implantacao da civilizacio a cultura, principalmente por meio da
educacio em todas as suas formas, ¢ necessario empenho politico e recursos da sociedade
politica, sociedade civil, do didlogo e do respeito com a diversidade cultural. Pinto (2014, p. 201)
afirma que “a educac¢io/ensino podera assumir um papel fundamental nesta mudanca de
paradigma, com propostas diferenciadas de formacio e desenvolvimento”, com énfase para a
inclusao e nao discriminacao de pessoas.

O que se vé com esse ‘incentivo’ do atendimento no contraturno € a inten¢ao de reforcar
a receita em contrapartida de fomentar as “praticas de exclusio, de desqualificacao, de exilio, de
rejeicao, de privacao, de desconhecimento” (FOUCAULT, 2010, p. 37) reforcando “todo o
arsenal dos conceitos € mecanismos negativos da exclusio” (FOUCAULT, 2010, p. 38).

c) os profissionais que atuam nas salas de recursos sio capacitados para efetivar a acio
inclusiva

Essa é mais uma questao delicada. O que é capacitacio? Um curso online que coloque
em um papel que o sujeito estudou o tempo determinado pela le1 para desenvolver atividades
especificas de acordo com cada deficiéncia? O mesmo documento que prevé essa capacitacao
também menciona que esse atendimento possa ser oferecido em “grupos com o mesmo tipo de
deficiéncia” (AMAZONAS, 2020, p. 09).

Para compreender melhor esse sujeito enquanto profissional, foi lhe perguntado como
se sentia em relacao a organizacio e distribui¢ao de alunos para o atendimento. O sujeito (S.1),
profissional da sala de recursos A declarou: “Na maiorna das vezes esquecemos até de ir ao
banheiro” ja em conversa com o sujeito (S.2) responsavel por coordenar as atividades na sala de
recursos da escola B, via aplicativo de mensagens instantineas teve-se a seguinte narrativa:

Aqui sdo salas de recursos tipo nucleo. O 1deal seria ter, em cada escola uma
sala de recursos, para o aluno nao precisar se deslocar, no entanto nos sé temos
duas salas de recursos uma aqui na escola B e outra 1d na Escola A e apenas
trés professores para atender todas as escolas do municipio, que é uma
demanda enorme de alunos. Dai a gente faz uma divisio, os alunos que moram
mais proximos e que possuem transporte sao matriculados na minha sala de

PINTO, V. F; COSTA, R. C. da. Os bastidores da inclusio da pessoa com deficiéncia. Revista Eletronica Cientifica Ensino

Interdisciplinar. Mossoro, v. 8, n. 25, 2022. 304



Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciplinar
Mossoro, v. 8, n. 25, janeiro/2022

ISSN 2447-0783

recursos, aqui da escola B e os alunos que moram mais proéximos da escola A,
sao matriculados 1a (S.2, 2021).

O sujeito (S.2) narra a situacio das escolas. Revela o deslocamento dos alunos, a
sobrecarga de trabalho sobre os responsaveis pelo atendimento educacional especializado tendo
como pano de fundo uma institui¢io que nao pensou essa pratica e cumpre o seu papel de mcluir
mecanicamente.

O sujeito (S3) relata que cada professor especializado fica com trés escolas que o
atendimento ¢ feito a nove escolas e que estao subordinados a capital Manaus e que apenas nesse
ano (2021) foi designada uma representante da Educacio Especial para as escolas estaduais e ele
acredita que melhorara a oferta, alega que nio da conta e que é muito dificil se ajustar a cada
deficiéncia e que na pratica os professores de sala regular nao planejam a aula juntamente com
eles e que a comunicacao ‘nao é como deveria ser’. Os relatos informais e formais destoam. Em
uma situa¢io formal todos os sujeitos afirmaram que a escola a qual pertencem ¢ inclusiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A responsabilidade do atendimento educacional especializado recai para os profissionais
das salas de recursos que, organizam, planejam e executam suas acoes embasados unicamente
por uma cartilha pensada por educadores situados na capital. Esses pensadores concebem de
forma igualitiria o publico da educacio especial como ‘as pessoas com deficiéncia’ sem refletir
nas outras dimensoes que formam o ‘sujeito com deficiéncia’ considerando o individuo antes da
sua deficiéncia e toda as suas peculiaridades para que possa transformar a educacio igualitiria
em equalizadora.

Na analise dos dados obtidos no arquivo, foram observadas as fragmentacoes discursivas
emitidas pelos documentos que embasam a educacio especial na perspectiva da educac¢ao
inclusiva e a contradicio presente entre os discursos formais e informais dos sujeitos contactados
nesse estudo.

Introdutoriamente foram pensadas as seguintes questoes: Como ¢ gestada a pratica
educativa que é dispensada aos estudantes com deficiéncia? Serda que existem planejamento
coletivo para que a instituicao construa, junto com sua comunidade as ferramentas necessarias
para pensar esse processo? O que acontece no espaco escolar é inclusio ou integracao? O
atendimento educacional especializado é uma opcao ou ¢ obrigatorio? Qual a percepcao dos
sujeitos em relacao a sua pratica?

A pratica educativa é embasada em conformidade com os discursos presentes em
documentos regionais, nacionais e internacionais e reproduzida pelo menos em tese observando
cada ponto. O planejamento coletivo € inexistente e, consequentemente esse processo niao ¢
pensado sistematicamente, ele conta com replicacoes nao criticas em um fazer bem-intencionado,
porém insuficiente.

O espaco escolar analisado estd inapropriado para uma oferta inclusiva e/ou integradora,
ou seja, 1sso nao acontece. A captacao de recursos em um sistema capitalista ¢ o maior incentivo
para que as escolas estaduais ainda oferecam um atendimento, porém, deve se observar que tipo
de sujeito ela esta produzindo, pois, nao fazendo inclusao e nem mesmo ntegracao o que resta
¢ a exclusao ou segregacao.

O atendimento educacional especializado, segundo os sujeitos, ¢ colocado como
obrigatorio, embora seja um direito adquirido o que se entende por opcional. Os alunos com
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deficiéncia de nove escolas sao deslocados de sua comunidade por conta propria para receber
esse atendimento no contraturno de sua aula regular nas escolas que centralizam esse
atendimento.

Embora os sujeitos compreendam que fazem o seu melhor em um sistema deficitario,
percebam que a organizacio desse atendimento ¢ insatisfatéria, eles ainda nao demonstram
clareza sobre o que ¢ inclusio, itegracio e segregacao o que se percebe quando sinalizam que,
o que suas escolas oferecem ¢ inclusao a menos que, ao invés de compreendermos a inclusio
como “uma condic¢ao de vida em luta pelo direito de se autorrepresentar, participar de espacos
publicos, ser contabilizado e atingido pelas politicas de Estado. [...]” (VEIGA-NETO; LOPES,
2011, p. 126) seja entendido como “definir presencas controladas em uma espécie de
demarcacao macica entre dois tipos, dois grupos de populacio” (FOUCAULT, 2010, p. 40) a
normal e a anormal.
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