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RESUMO

O Conselho Escolar é uma importante dimensio para a concretizacio da gestio
democratica, configurando-se como 6rgao maximo das decisoes escolares. O objetivo
do texto é apresentar uma discussao sobre a legislacao da gestio democritica na Rede
Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte com foco no Conselho Escolar. A
metodologia desenvolvida esteve pautada nas pesquisas bibliogrifica e documental.
Como resultados, foi possivel perceber que mediante a legislacio sancionada pelo
governo do estado: a) o Conselho Escolar ¢ um dos instrumentos para a consolidacio
da gestao democritica na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte; b) ha
uma descentralizacio da gestio escolar por meio do Conselho Escolar; ¢) hd uma
paridade na representacio dos diferentes segmentos; e, por fim, d) o Conselho
Escolar desempenha as funcoes consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, pedagogica,
articuladora, deliberativa e representativa no contexto das escolas publicas estaduais.
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ABSTRACT

El Consejo Escolar es una dimension importante para la realizaciéon de la gestion
democratica, configurandose como el 6rgano mas alto de las decisiones escolares. El
objetivo del texto es presentar una discusiéon sobre la legislacion de gestion
democratica en la Red de Escuelas del Estado de Rio Grande do Norte, centrandose
en el Consejo Escolar. La metodologia desarrollada se basé en las investigaciones
bibliograficas y documentales. Como resultado, fue posible darse cuenta de que a
través de la legislacion sancionada por el gobierno estatal: a) el Consejo Escolar es
uno de los instrumentos para la consolidacion de la gestiéon democritica en la Red de
Escuelas del Estado de Rio Grande do Norte; b) existe una descentralizacion de la
gestion escolar a través del Consejo Escolar; ¢) existe una paridad en la representacion
de los diferentes segmentos; y, finalmente, d) el Consejo Escolar realiza las funciones
de asesoramiento, supervision, movilizacion, pedagogica, articulacion, deliberacion y
representacion en el contexto de las escuelas publicas estatales.
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INTRODUCAO

A gestiao escolar configura-se como uma dimensiao necessaria para a constru¢ao de
espacos educacionais planejados para a concretizacao dos ideais e dos projetos educativos. A
concepcao de gestao escolar defendida na Constituicao Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ no atual Plano Nacional
de Educacio, Le1 13.005, de 25 de junho de 2014, é a gestio democratica. Essa por sua vez, é
estabelecida pela participacao da comunidade local e escolar nos processos decisérios das
questoes administrativa, financeira e pedagogica.

A gestio democratica da/na escola publica é estabelecida pela LDB/1996 em seu
artigo 14 como a concepcao propicia a participacao dos diferentes segmentos por meio da
elaboracao coletiva do projeto politico-pedagogico (PPP)  da instituicao e a representacao dos
atores escolares no Conselho Escolar (CE). O atual Plano Nacional de Educacio reafirma essa
caracteristica da gestio democratica em sua meta 19, a qual apresenta 8 estratégias, destacando-
se a participacao como mecanismo para a construcao de acoes que possibilitem a vivéncia dessa
concep¢ao de gestio escolar, através de diferentes mecanismos os quals compdem o0s
colegiados.

Na perspectiva de Gomes e Prado (2019, p. 21), “no discurso educacional, percebe-se
a participacao, ja presente ha varias décadas na legislacio, remetendo a abertura de espacos que
levam os membros da comunidade a opinar, decidir e adquirir autonomia, pois a escola precisa
superar a estrutura hierarquica e autoritaria”, resultante de um processo histoérico no contexto
da educacao brasileira. Esse contexto for marcado por lutas e tensoes entre diferentes grupos
que apresentam concepcoes distintas acerca do processo educacional e dos principios que
deveriam nortear as acoes educacionais, configurando, assim, em um ambiente de 1das e
vindas, de avanc¢os e recuos na historia da politica educacional brasileira.

O objetivo do texto é apresentar uma discussio sobre a legislacio da gestao
democritica na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte com foco no CE, a partir da
Ler Complementar n. 585, de 30 de dezembro de 2016. O CE ¢é um dos caminhos
apresentados na legislacio educacional como um dos fatores para a existéncia da gestao
democratica. Desse modo, a implementacao efetiva de um grupo escolar, formado por
diferentes segmentos, que discute e planeja sobre as distintas dimensoes da escola contribui
para a concretizacao de um espaco democratico e inclusivo, vivenciado a partir das visdes e dos
lugares que os representantes ocupam.

As opcoes metodologicas estiveram pautadas na abordagem qualitativa, tendo as
pesquisas bibliografica e documental como caminhos para alcancar o objetivo proposto, as
quais contribuiram para a compreensao das principais sistematizacoes presentes na Lei
Complementar n. 585, de 30 de dezembro de 2016, mstituida na Rede Estadual de Ensino do
Rio Grande do Norte.

A revisio da Literatura foi compreendida como “o referencial teérico de um
pesquisador pelo qual ele enxerga a realidade, sugerindo perguntas e indicando possibilidades”
(LUNA, 2000, p. 32). Essa fol uma importante parte da pesquisa a ser desenvolvida, uma vez
que o levantamento de discussoes sobre a tematica em questio for a melhor estratégia para o
icio das problematizacoes.

A andlise documental foi relevante, pois por meio dela foi possivel fazer reflexoes
sobre o objeto de estudo. Na visio de Fonseca (2002, p. 32), a pesquisa documental “recorre a
fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,
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relatérios de empresas, videos de programas de televisao, etc”.

O texto esta estruturado em duas partes que se completam, além da introducao e das
consideracoes finais. Na primeira, evidencia-se o CE e suas potencialidades no campo da gestao
escolar, o qual é considerado o 6rgio maximo da escola. Na segunda parte, analisa-se a
legislacao da gestio democratica da rede estadual do Rio Grande do Norte, tendo como
referéncia o CE e seus determinantes legais, buscando destacar a importancia desse 6érgao para
o processo democratico na organizacao da escola publica.

O CONSELHO ESCOLAR E SUAS POTENCIALIDADES NO CAMPO DA GESTAO
ESCOLAR

A pauta por uma escola publica e democritica esti em evidéncia desde a década de
1930, quando o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢cao Nova (1932) apontava a participa¢ao e a
movimentacio da sociedade civil no dmbito das decisdes da organizacio escolar e de suas
complexidades. A busca pela existéncia da gestaio democritica, no Brasil, for configurada no
micio da década de 1960, em resisténcia a ditadura militar, e se estendeu até a configuracao da
Constituicao Cidada, em 1988. Nessa logica, “a educacao escolar, pois, é erigida em bem
publico, de cardter proprio, por ser ela em si cidada” (CURY, 2008, p. 296). As conquistas
alcancadas no ambito da legislacio foram importantes instrumentos para o processo de
organizacao e de concretizacao de uma educacao publica, laica, democratica, inclusiva e
referenciada socialmente.

A Constituicio Federal de 1988 apresentou a educacio como um direito constitucional,
vinculando principios e caracteristicas que contribuiram para o rompimento de praticas
autoritarias, decorrentes do sistema opressor da ditadura militar no Brasil (1964-1985). Entre os
principios defendidos na atual Constitui¢ao encontra-se a gestao democratica, a qual viabiliza a
oportunidade de constru¢aio de uma escola publica para todos, com perspectivas de
participacio e inclusao dos diferentes segmentos nas decisoes organizativas.

O CL, nesse cenario, ¢ um dos elementos que constitul a gestio democratica, por meio
da participacao das comundades local e escolar nos processos decisorios (LDB, 1996). Na
visao de Silva e Magalhaes (2019, p. 158), “percebe-se a importancia da existéncia do CE, pois
suas acoes apresentam beneficios de responsabilidade por um espaco educativo publico de boa
qualidade”. Os pesquisadores (Op. cit) apontam que:

Dentre os diversos mecanismos de vivéncia de consolidacio da gestio
democritica na escola publica, a acio efetiva do CE destaca-se como um
elemento relevante nas decisoes pedagogica, administrativa e financeira, isso
porque o CE tem o papel de contribuir no processo organizativo de todas as
dimensoes da escola, possibilitando que diferentes segmentos estejam
envolvidos nos aspectos globais da organizacio escolar.

A atuacao do CE, no ambito das decisoes financeira, pedagogica e administrativa,
requer autonomia no desenvolvimento das atividades e na participacio dos envolvidos no
processo. Nao basta criar CE, é necessario pensar em acoes de compartilhamento de decisoes,
nas quais envolvam todos os participes (PADILHA, 2001). Cabe destacar a relevincia da
formacao dos conselheiros para viabilizar efetivamente um colegiado democratico no interior
da instituicao educativa. Neste contexto, Padilha (2001, p. 85) salienta:
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Formar os membros desses colegiados para estruturar e conhecer, por dentro,
como funciona a escola e os proprios conselhos, significa convidar e nio
convocar para o envolvimento e para a convivéncia com os mesmos. F um
primeiro cuidado a se ter para viabilizar este processo, ¢ procurar trabalhar na
mersao de uma organizacio que se preocupe em garantir a satisfacio do
envolvimento, porque sem prazer ninguém se envolve efetivamente.

De acordo com Padilha (2001), é relevante que a formacao dos conselheiros aconteca
em todos os ambitos do contexto escolar, objetivando que os participes tenham conhecimentos
apropriados nas discussoes e nas avaliacoes das praticas vivenciadas. Outro aspecto que se pode
mencionar sobre a formac¢io desses conselheiros ¢ que mediante o conhecimento e o
envolvimento no processo escolar, todos sao responsaveis pelas politicas estabelecidas e/ou
planejadas pela instituicao, corroborando para posturas pedagogicas, administrativas e
financeiras apropriadas aos diferentes segmentos. Além desses aspectos, a inclusio de todos no
processo de decisao esti imbuida nos principios da gestao democratica, visando um trabalho
dindmico e coletivo.

Para Riscal (2010), uma das limitacoes do CE é o fato de que sua concep¢ao visa mnibir a
existéncia de uma gestdo centralizadora, baseada no controle de um tnico lider. Desse modo,
“ao se abolir a autoridade visivel, a propria dinamica social, que ainda encontra-se presa aos
modelos tradicionais, pode recriar, no interior do colegiado, autoridades invisiveis, herdeiras
das antigas” (RISCAL, 2010, p. 36). E necessario ter cautela para que nio se instale a cultura
tradicional de dirigentes e dirigidos. Riscal (2010, p. 36) afirma:

[...] embora as relagdes tenham a aparéncia de paritirias, dificilmente o sio, e
porque se tende a reproduzir no interior do colegiado a racionalidade
organizatoria tradicional segundo a qual alguém deve assumir o controle e a
lideranca. Cria-se uma ilusio de decisio coletiva, embora se mantenha, de
forma velada, a diferenca entre dirigentes e dirigidos. Outro problema
consiste em criar no conselho expectativa de autonomia e poder de deliberar
para além da legislacio que disciplina o funcionamento da administragao das
escolas, no nivel municipal, estadual ou federal.

Como destaca Riscal (2010), a vivéncia de praticas democraticas no ambito da escola
publica, por meio do CE, é um aspecto para ser analisada com atencio, uma vez que as acoes
desenvolvidas no interior das mstituicoes sio a partir das expectativas de uma lideranca, sendo
esta, na maioria das vezes, o gestor escolar. Para que a diferenca entre dirigentes e dirigidos nio
seja a condicio que nao efetiva o colegiado escolar nas vivéncias cotidianas, mais uma vez,
aponta-se para a necessidade da formacio dos conselheiros, como defende Padilha (2001).

A defesa de um CE participativo, no qual decide, compartilha as decisdes, mobiliza-se
por espaco de autonomia, luta por uma educaciao publica de boa qualidade é apresentada por
Antunes (2008) como uma dimensio aberta a constru¢io de um espaco democritico e
mclusivo, o qual busca por melhores condicoes da educacio publica no contexto politico,
social, cultural e econéomico. O CE, nesse sentido, ¢ um colegiado oportuno para as decisoes
financeiras na escola publica, uma vez que toda comunidade local e escolar, mediante as
representacoes, contribuil na administracao dos recursos financeiros.

De acordo com Riscal (2010, p. 31):

Segundo a concepc¢iao de gestio democritica, os conselhos possibilitariam que
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os recursos destinados a educacio fossem utilizados com maior eficiéncia e
seu controle seria mais amplo. Sua existéncia possibilitaria, acima de tudo, a
abertura de uma nova forma de relacionamento entre a sociedade civil e o
poder politico local. Uma das concepcdes que fundamentam a adogio dos
conselhos como um dos principais instrumentos de democratizacao da gestio
publica é o fato de permitirem a ampliacio do controle social sobre decisoes
publicas por meio de mecanismos de participacao, que envolvem diretamente
segmentos da populacio. O fortalecimento dos mecanismos de controle por
meio da criacio de instincias de deliberacio e consulta aglutinariam
representantes dos interesses diretamente envolvidos, como também de
entidades da sociedade civil, provedores de servigos e beneficirios.

Nesta perspectiva, o CE consolida-se como um mecanismo concreto para a existéncia
do controle social no ambito da escola publica. A representacio paritaria, o diilogo
permanente com a sociedade civil e as tomadas de decisdes coletivas contribuem para a
vivéncia de praticas democraticas, mediante o colegiado escolar. Na visao de Pedrini, Adams e
Silva (2007), o controle social deve ser viabilizado em uma dimensao horizontal, na qual todos
os participantes tém acesso as mnformacoes, tomam decisdes e avaliam as acdes vivenciadas.
Nesse sentido, Pedrini, Adams e Silva (2007, p. 226) acrescentam:

A nocao de controle social dentro do horizonte da democracia participativa
COmMo processo em construcio, que nio separe a dimensio econdmica da
social, como hoje ainda ocorre no Estado brasileiro. Dai que, ao falar em
controle social, estamos pressupondo participacio politica, exercicio de
cidadania ativa e solidaria, fazendo a ponte entre as reais condicoes da atual
sociedade e a perspectiva utdpica em permanente construcio.

Como apontam os pesquisadores, o controle social ¢ um mecanismo que viabiliza a
construcao coletiva de um projeto por meio da participacao politica pressupondo uma
educacio para a cidadania e a democracia nas dimensoes ética, cultural e social. Ao destacar o
controle social nas stituicoes publicas, hi uma possibilidade de mudanca em melo aos
poderes vigentes, nos quais o poder é compartilhado, relativizando a relacao de poder existente
nos espacos que demandam diilogo, construcao coletiva e participacio, especialmente, no
ambito escolar (PEDRINI; ADAMS; SILVA, 2007).

E importante que as instituicoes escolares que se baseiam na pratica da participacio de
todos os envolvidos e no colegiado escolar favorecam espacos para discussao, avaliacao e
planejamento coletivo. No que se refere a gestao dos recursos financeiros, o colegiado escolar é
um mecanismo aberto a resolu¢io e decisio dos conflitos que existem nos contextos
pedagogico e administrativo. Ao atuar com veeméncia, o CE se configurara em controle social
no espaco escolar, o qual tem 1mportancia nas tomadas de decisao e no compartilhamento do
poder.

Cabe frisar que nao ¢ tarefa simples fortalecer os colegiados da educacio, bem como
favorecer oportunidades para que todos tenham vez e voz, pois estd enraizada na nossa historia
uma visao homogénea de decisio, desfavorecendo os principios e os objetivos da gestio
democratica no mterior das nstituicoes publicas, assim como a relacio de poder dos dirigentes
sobre os dirigidos. Desse modo, a cultura escolar necessita vivenciar posturas que motivem e
possibilitem a todos cobrarem, decidirem e avaliarem as praticas e as prioridades da escola e,
para 1sso, o controle social ¢ um efetivo mecanismo de acio democratica (ABRANCHES,
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2006).

Uma das func¢oes do colegiado que forma o controle social de cada instituicao educativa
¢ mostrar ¢ cobrar um caminho para uma educac¢ao de boa qualidade aos estudantes. Um dos
aspectos para essa efetivacao é por melo de um significativo financiamento que invista, em
especial, na formac¢ao académica e cultural dos docentes, como destaca Sousa Junior (2009, p.

23)):

E necessario, portanto, um enorme investimento na qualificacio do corpo
docente e melhoria de sua condicio de trabalho e salario. Convenhamos que
nao é uma tarefa de pequena monta, se considerarmos que nos dias atuais
pelo menos 650 mil docentes nio possuem formagao em nivel superior ou
nao tém formacao pedagogica. As condicoes de financiamento para acao de
tal magnitude exigirio um esforco redobrado do poder publico para custear
essa politica.

O financiamento da educac¢ao contribui com acdes que mostram efetivamente
caracteristicas relevantes para a formacao continuada e inicial dos professores e profissionais da
educacao, favorecendo uma possivel educacao de boa qualidade a todos. Essa educacao
defendida nio é uma educacio para elite, mas uma que observe, em especial, a classe
trabalhadora, refleindo sobre os aspectos culturais, sociais e econdmicos. Por melo dessa
1deologia, a formacao dos docentes também ¢ um fator de prioridade que deve ser observada
pelo CE, visto que uma educa¢ao que nao ofereca um significado real aos estudantes nao
satisfaz aos anselos da populaciao contemporinea, a qual deposita na escola sua confianca e o
futuro das criancas e, consequentemente, o da nac¢ao.

E vilido mencionar que o controle social na escola ¢ um mecanismo necessario s
acoes coletivas, uma vez que a gestio compartilhada oportuniza espaco para que todos possam
se posicionar, mesmo em meio aos conflitos. Nessa logica, as tensoes e os embates fazem parte
do cotidiano das acoes educativas e, também, do CE, 1sso porque ha diferentes segmentos com
interesses distintos. Dourado (1998) afirma que a gestio democratica é um exercicio politico,
no qual os participes do processo educacional estarao em busca de melhorias, por meio de sua
visao de mundo, de sociedade e de educacao. A construcio dessa visao se configura a partir das
experiéncias, das vivéncias e das concepcoes postas no processo de formacio individual e
coletiva de cada cidadao.

As experiéncias advindas das praticas sociais contribuem na construc¢ao de um modelo
de sociedade, resultado das tensoes e das lutas historicas. Nas palavras Dourado (1998, p. 79):

A gestio democritica é entendida como processo de aprendizado e de luta
politica que nido se circunscreve aos seus limites da pritica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia,
a possibilidade de criacio de canais de efetiva participacio e de aprendizado
do “jogo” democritico e, consequentemente, do repensar das estruturas de
poder autoritirio que permeilam as relacoes sociais e, no seio dessas, as
praticas educativas.

As 1deias de Dourado (1998) fazem referéncias aos principios da gestao participativa no
que se refere a viabilizacao de uma educacao para além do pensamento burgués, bem como
aos 1deais de uma educacao que transforme a realidade dos estudantes. Essa educacio se
efetivard quando a dimensao da pessoa humana for o foco das politicas publicas e o controle
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social, composto por todos os segmentos escolares, ser efetivamente vivenciado nas dimensoes
pedagogica, administrativa e financeira.

A presenca do CE no processo de decisao na escola publica é necessaria, uma vez que o
poder é compartilhado efetivando o controle social em todas as dimensoes (planejamento,
execucao das atividades propostas, avaliacio e na prestacao de contas), configurando-se em
uma educacao puablica com possibilidades de inovacio, de participacio e de satisfacio dos
participantes no processo escolar.

Nessa logica, o carater juridico-normativo da existéncia da gestio democratica, por meio
do CE, é uma dimensao necessaria para todas as redes e sistemas de ensino publicos, como
preconiza da Constituicio Federal. Na proxima secao, apresenta-se a legislacao da gestio
democratica da rede estadual do estado do Rio Grande do Norte, evidenciando o CE como
orgao maximo das decisdoes no contexto da escola publica estadual.

A LEGISLACAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA REDE ESTADUAL DO RIO
GRANDE DO NORTE

A gestao democratica da Rede Publica Estadual de ensino do estado do Rio Grande do
Norte for ampliada e reformulada pela Lei Complementar n. 585, de 30 de dezembro de 2016,
sancionada pelo governador Robson Farias. Na Lel sao expostos os mecanismos para a
consolidacao da gestao democratica na Rede Publica Estadual, direcionando a¢oes para serem
vivenciadas por todas as escolas que compoem a rede, a fim de contribuir com o processo
organizativo da educacio publica estadual do Rio Grande do Norte. Os destaques atribuidos
nas andlises sao referentes ao papel do CE.

Os artigos 16 e 17 da Le1 Complementar apresentam:

Art. 16. A gestio das unidades escolares da rede publica estadual de ensino
serd exercida, respeitadas as diretrizes do Sistema Estadual de Educacio, pela
Direcio da Escola, com o auxilio € a fiscalizagio do Conselho Escolar, sob a
supervisio do Secretirio de Estado da Educacio e da Cultura. (Grifos
NOSSOs).

Art. 17. Em cada unmidade escolar da rede publica estadual de ensino
funcionara um Conselho Escolar, érgio de natureza consultiva, fiscalizadora,
mobilizadora, pedagégica, articuladora, deliberativa e representativa da
comunidade escolar, conforme critérios estabelecidos em regulamento (Grifos
nossos).

Cabe destacar o papel atribuido ao CE como mecanismo pedagogico, financeiro e
administrativo formado por todos os segmentos, tendo as funcoes consultiva, fiscalizadora,
mobilizadora, pedagogica, articuladora e representativa. E importante que essas funcoes sejam
desempenhadas em wuma perspectiva democratica, contribuindo com os principios
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988. Nas palavras de Silva (2015, p. 127), “os
gestores, os professores, os funcionarios em geral tém um desafio de possibilitar efetivas
praticas no cotidiano para que os alunos, os pais e a comunidade local estejam presentes na
mstitui¢io educativa contribuindo e estabelecendo uma cultura de participacio [...]".

O CE é composto por todos os segmentos, incluindo os estudantes com mais de 12
anos. No artigo 18 da Ler Complementar é apresentada a organizacio do CLE nas escolas da
Rede Puablica Estadual:
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Art. 18. O Conselho Escolar serd constituido pelos integrantes titulares e
respectivos suplentes, relacionados por turno de funcionamento da unidade
escolar, na seguinte forma:

I - o Diretor, como membro nato;

II - 2 (dois) representantes dos professores;

III - 2 (dois) representantes dos servidores;

IV - 2 (dois) representantes dos estudantes;

V - 2 (dois) representantes dos pais, maes ou responsaveis.

§ 12 O Conselho Escolar serd composto por, no minimo, 5 (cinco) e, no
maximo, 25 (vinte e cinco) Conselheiros dos segmentos representados,
respeitando-se a paridade entre segmentos, em cada turno da unidade escolar.
§ 22 Nas auséncias e impedimentos no Conselho Escolar, o Diretor serad
substituido pelo Vice-Diretor ou, nio sendo possivel, por outro membro da
equipe gestora especialmente designado.

A constituicao do CE dar-se-a por votacao direta e secreta, de forma uninominal, em
cada segmento (Art. 19, LEI COMPLEMENTAR). No artigo 20 é apresentada a forma da
eleicao e quais sao os segmentos aptos a votarem:

Art. 20. Cada segmento organizard sua eleicio conforme as seguintes
diretrizes:

I - os eleitores de todos os segmentos constario em lista elaborada e
publicada pela secretaria da unidade escolar;

II - serdo considerados eleitores:

a) os alunos a partir de 12 (doze) anos devidamente matriculados na unidade
escolar;

b) pai, mae ou responsavel de estudantes devidamente matriculados na
unidade escolar;

¢) professores e funciondrios do quadro efetivo e temporirio, em exercicio na
unidade escolar.

Parigrafo unico. Os eleitores que pertencerem a mais de um segmento sé
poderio candidatar-se e votar por um deles, a seu critério.

A constatacio na Ler Complementar de que o CE sera composto por todos os
segmentos, contribul para a interpretacao que a gestio democratica esta no caminho para a sua
efetivacao, 1sso porque “a concretizacao da concepcao da gestao democrdtica expressa-se por
melo de 6rgaos colegiados, que legitimam a participacio no cotidiano escolar” (SILVA; SILVA;
SANTOS, 2016, p. 544). Os desatios para a vivéncia de uma escola democritica perpassam
pela participagao dos diferentes atores, uma vez que estes tém diferentes realidades, anseios e
perspectivas, dificultando, na maioria das vezes, a presenca nos momentos de decisdoes
importantes para a escola publica.

A Le1 Complementar em seu artigo 21 estabelece que compete ao CE:

I - opinar acerca da proposta pedagogica da unidade escolar e fiscalizar seu
cumprimento;

IT - exammar todas as prestacoes de contas referentes as receitas e despesas
da unidade escolar;

IIT - acompanhar a assiduidade, pontualidade, disciplina, produtividade e
probidade dos integrantes da equipe de direcio, dos professores e demais
servidores publicos da unidade escolar;
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IV - acompanhar a frequéncia e o rendimento escolar dos estudantes;

V - sugerir modificacoes no Regimento Escolar e fiscalizar seu cumprimento;
VI - aprovar seu Regimento Interno e fiscalizar seu cumprimento;

VII - convocar a Assembleia Geral, quando julgar necessario;

VIII - analisar, modificar e aprovar o plano administrativo anual, elaborado
pela Direcio da unidade escolar, sobre a programaciao e a aplicacao dos
recursos necessarios a manutencio e a conservagao da escola;

IX - garantir mecanismos de participacio efetiva e democritica da
comunidade escolar na elaboracao do projeto politico-pedagdgico da unidade
escolar;

X - divulgar, periddica e sistematicamente, informacoes referentes ao uso dos
recursos financeiros, a qualidade dos servicos prestados e aos resultados
obtidos;

XTI - atuar como 1nstancia recursal das decisdoes do Conselho de Classe, nos
recursos Interpostos por estudantes, pais ou representantes legalmente
constituidos e por profissionais da educacio;

XII - estabelecer normas de funcionamento da Assembleia Geral Escolar e
convoca-la nos termos desta Lei Complementar;

XIII - estruturar o calendario escolar, no que competir a unidade escolar,
observada a legislacio vigente, bem como as normas expedidas pela SEEC;
XIV - acompanhar e fiscalizar a gestio da unidade escolar;

XV - promover, anualmente, a avaliacio da unidade escolar nos aspectos
técnicos, administrativos, financeiros e pedagogicos;

XVI - analisar e avaliar projetos elaborados ou em execucio por quaisquer
dos segmentos que compodem a comunidade escolar;

XVII - mtermediar conflitos de natureza administrativa ou pedagdgica,
esgotadas as possibilidades de solucio pela equipe escolar;

XVIII - propor mecanismos para a efetiva inclusio, no ensino regular, de
alunos com deficiéncia;

XIX - debater indicadores escolares de rendimento, evasio e repeténcia,
propondo estratégias que assegurem aprendizagem significativa para todos;
XX - representar a SEEC e demais autoridades competentes contra atos
ilegais praticados por membros da Direcio da unidade escolar, ou qualquer
irregularidade constatada no seu ambito, sem prejuizo da competéncia dos
orgaos de controle interno e externo.

Essas atribuicoes correspondem a demanda cotidiana das escolas publicas, sendo
refor¢ada mais uma vez a necessidade da atuacdo do CE no cendrio das escolas. Cabe destacar
que as funcoes desempenhadas pelos conselheiros estio presentes no ambito da organizacao
escolar, sendo necessaria a efetivacio da abertura em todas as dimensoes da gestio escolar,
mais uma vez ¢ valido afirmar que “para a sociedade, e para trabalhadores em educacio, a
democracia da e na escola é o tinico caminho para reconstruir a escola publica de qualidade”
(BASTOS, 2005, p. 9).

Cabe mencionar que nio ¢ uma tarefa simples desenvolver atividades compartilhadas,
especialmente na configuracio de diferentes interesses, como ¢ o caso de mecanismos que sao
compostos por distintos segmentos. Cada grupo tem olhares e intencoes diferentes, sendo
necessario efetivar o debate, as propostas e as visdes dos participantes. m consonancia com
essa concepcao, Bastos (2005, p. 27) apresenta:

Os conselhos de escola e comunidade trouxeram para o cotidiano escolar
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vozes diferentes e discordantes, - assustam a direcio, o corpo docente e os
técnicos das secretarias de educacio -, mas importantes no conjunto das
relacoes democriticas, porque fazem refletir, e provam que a realidade nao é
homogénea e esti sempre em movimento. As iniciativas se multiplicam nas
escolas, quando os conselhos sio atuantes, os direitos € os deveres passam a
fazer parte do cotidiano.

As posturas de organizacao da escola e das praticas educativas sao importantes campos
de atuacao dos conselheiros, uma vez que estes também fazem parte do grupo que estabelece
caminhos para o desenvolvimento das atividades, mesmo tendo interesses contrarios em
algumas situacoes. De acordo com Hora (1994, p. 34), “na medida em que a educacio é
dialética e assume formas de regulacio ou libertacio, a escola é arena onde os grupos sociais
lutam por legitimidade e poder”.

A defesa feita por Demo (2012) ¢é da escola como espaco de construcao de saberes,
portanto, as tensoes devem estar pautadas no processo de conhecimento que torne o sujeito
construtor de 1deais, 1dealize cendrios politicos e educativos, valorize os diferentes e perceba a
relevancia da educacao para as mudancas na vida individual e coletiva. O projeto de educacao
que se faz é o da emancipacio humana, integrador, consciente, democratico e inclusivo, tendo
como dimensao maior a construcao de uma sociedade para todos, sem exclusio. Para Demo
(2012), a educagao deve viabilizar a democratizacio por meio do acesso, da permanéncia e do
sucesso.

A triade acesso-permanéncia-sucesso ¢ definida por pesquisadores (LUCKESI, 1994;
DEMO, 2012) como a acao politica e sistemadtica que tem o estudante no centro do processo,
buscando alternativas para superar os desafios e os limites apresentados no dia a dia da pratica
educativa. A educacio no contexto politico é complexa e apresenta desafios para a
concretizacao da escola publica para todos. A efetivacio de um modelo de educacao
emancipatoria esbarra nas limitacoes da estrutura das escolas, na formacao aligeirada dos
professores, nas avaliacoes em larga escala, na valorizacio dos profissionais da educacio, na
falta de escolas em muitas localidades, dificultando o processo educacional e causando
mmpactos no “chio” da escola e em seus projetos (SILVA; SILVA; SANTOS, 2016). Na
perspectiva de Carrano (2018, p. 78), “a educacio infantil a pos-graduacao, precisamos inventar
processos para que os sujeitos aprendentes se encantem com o desafio de desvendar um
mundo cada vez mais mutante, instivel e em grande medida ameacador para todos e,
notadamente, para os mais desprotegidos”.

Dessa forma, cabe fazer a defesa da escola como espaco democritico, com enfoque na
participacio de todos os segmentos com a finalidade de pensar acerca dos desafios enfrentados
no espaco escolar, uma vez que é nesse local onde acontecem as praticas didrias de ensino e de
aprendizagem. A valorizacao da escola como ponto de partida para o processo de vivéncias e
de construcoes democraticas demonstra a importancia desse lugar enquanto espaco formativo
de saberes, de experiéncias e de mnspiracoes.

Nos artigos 24 ¢ 25 da Ler Complementar sio expostas as informac¢oes gerais sobre a
composicao do CE:

Art. 24. O Conselho Escolar elegerd, dentre os membros titulares, seu
Presidente, Vice-Presidente e Secretirio, os quais cumpririo tarefas
especificas definidas em regulamento, nio podendo a escolha para nenhuma
dessas fung¢oes recair sobre membros da equipe gestora da unidade escolar.

Parigrafo tunico. Compete ao presidente do Conselho Escolar dirigir a

199
SILVA, G. da; SILVA, A. V. da; SANTOS, 1. M. dos. O Conselho Escolar na legislacao da gestao

democratica na rede estadual de ensino do Rio Grande do Norte. Revista Eletronica Cientifica
Ensino Interdisciplinar. Mossoro, v. 6, n. 16, 2020.



Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciplinar
Mossoro, v. 6, n. 16, abril/2020

ISSN 24470782

Assembleia Geral Escolar.

Art. 25. O Conselho Escolar reunir-se-a, ordinariamente, 1 (uma) vez por més
e, extraordinariamente, a qualquer tempo, mediante convocacio:

I - por seu Presidente;

II - pelo Diretor da unidade escolar;

III - pela maioria de seus membros.

§ 1° Para a mstalacio das reunides do Conselho Escolar, serd exigida a
presenca da maioria simples de seus membros.

§ 2°. As reunides extraordindrias do Conselho Escolar serdo convocadas por
meio de edital, afixado no mural da escola, e comunicado a cada um dos seus
membros titulares, por escrito, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias
ltels.

§ 3% As reunides do Conselho Iscolar serdo publicas e abertas, podendo,
ocasional e motivadamente, ser realizada reuniao fechada, em virtude da
complexidade ou natureza sigilosa do assunto em pauta.

De um modo geral, compreende-se que a legislacio da gestao democritica para as
escolas estaduais do estado do Rio Grande do Norte tem o CE. como mecanismo necessario e
importante para a consolidacio de processos participativos no ambito das decisoes escolares.
Esse cenario pode gerar significativas oportunidades de idealizacio e de construcio de uma
concepcao de educaciao na qual tenha todos os participantes como atores que podem mudar a
sua realidade a partir da interpretacio e da compreensio das problematicas social, politica,
cultural e econéomica. Para Sousa e Corréa (2002, p. 71), “a participacio e a constru¢io de uma
educacio que tenha a cara da nossa realidade e dos nossos sonhos nao é apenas resultado de
leis. E fruto também do nosso compromisso com um projeto de sociedade, de educacio e de
nossa acao concreta no dia-a-dia [...]”, em diferentes ambientes sociais, destacando-se a escola,
as lutas por melhores oportunidades de trabalho, de vida e de sociedade, bem como no
contexto de construcao das politicas educacionais.

A construcao do projeto educacional da escola publica é resultado das politicas
educacionais, sobretudo as oriundas das politicas do governo federal, mas é também, resultado
das acoes desenvolvidas pelos participantes no ambito da prépria comunidade, viabilizando
oportunidades de experiéncias e de mspiracoes que dinamizam o cotidiano escolar, os quais
geram possibilidades de aprendizagens coletivas para todos os participes. Dessa forma, o
trabalho coletivo é um 1tinerario necessario para a constru¢ao e a vivéncia da gestdo
democritica.

Cabe fazer uma ressalva de que a escola é filha do seu tempo, logo ha contradi¢oes
mmersas no processo de construcao de ideias, de principio e de valores. As correlacoes de
forcas e os interesses estao presentes no fazer pedagogico, mfluenciando as propostas e as
vivéncias no “chao” da escola. Assim, analisar as politicas educacionais no contexto das praticas
escolares ¢ uma atividade complexa, devido as diferentes forcas que tensionam no plano local e

global.
CONSIDERACOES FINAIS

As questoes evidenciadas na discussio do texto foram importantes para a sinalizacio
do CE como mecanismo necessario na organizacio da escola por meio dos diferentes
segmentos. Conhecer a legislacio da Rede Publica Estadual do Rio Grande do Norte foi
relevante, uma vez que possibilitou compreender como deve ser organizado o CE no ambito
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das escolas estaduais potiguar. No entanto, cabe destacar que outros estudos sio necessarios
para evidenciar e qualificar a vivéncia dessa legislacio na pratica escolar, de modo que
apresente a visao dos diferentes atores que estio no cotidiano das escolas, direcionando as
acoes vivenciadas, os desafios e os limites da gestio democratica no cenario atual.

Como resultados, for possivel perceber que mediante a legislacio sancionada pelo
governador do estado: a) o Conselho Escolar ¢ um dos instrumentos para a consolidacio da
gestio democratica na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte; b) ha uma
descentralizacao da gestio escolar por meio do Conselho Escolar; ¢) ha uma paridade na
representacao dos diferentes segmentos; e, por fim, d) o Conselho Escolar desempenha as
funcoes consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, pedagogica, articuladora, deliberativa e
representativa no contexto das escolas publicas estaduais.

De um modo geral, as discussoes foram mmportantes para a sinalizacio da evidéncia
do CE como um instrumento relevante e necessario em todas as escolas, 1sso porque
descentraliza as decisoes e configura um papel a todos os segmentos, retirando da equipe
gestora a exclusividade nas decisoes, fato que ainda ocorre em muitas localidades na atualidade.
Cabe destacar que apds a aprovacao da LDB em 1996, a gestao democritica foi representada
pela consolidacao desse 6rgao em todas as escolas, além da construcao coletiva do projeto
politico-pedagdgico, sendo necessario que as nstituicoes educacionais das redes municipais,
distritais e estaduais existissem, com seriedade, o CE nos moldes defendidos pelos estudiosos
da gestao e da politica educacional.

A politica educacional se constitui como itinerario no qual contribui para os
percursos formativos a serem vivenciados no “chiao” da escola, consolidando-se em uma
correlaciao de forcas que vislumbra os 1deais dos grupos que a defendem. Dessa forma, cabe
enfatizar que a construcao de um projeto coletivo de educacio perpassa pela defesa de um
espaco democratico, inclusivo e aberto aos diferentes posicionamentos e as discussoes, o qual é
possivel ser construido com a efetivacao de um CE atuante.

A construcao coletiva da educacao publica referenciada socialmente é um propésito
de todos que lutam por igualdade, democracia e inclusao. Eis que é chegado o momento de
lutar coletivamente por espacos democraticos no ambito da escola e da sociedade para que
pouco a pouco edifiquem a¢oes que sao reivindicadas historicamente pelos movimentos sociais
e pelos movimentos de educadores engajados com a construcao de uma educacao pablica para
todos. A questiao estd posta, o cendrio estd demarcado e a arena politica estd aberta... No
entanto, faltam atores que desafiem o sistema e se integrem aos grupos que lutam por dias
melhores. Eis, portanto, o desafio!
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