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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar as caracteristicas da producao cientifica sobre ‘Condi¢ao
Financeira Governamental’, nos principais periddicos internacionais, no periodo de 2007 a
2017. Para tanto, realizou-se uma pesquisa de abordagem mista, exploratério-descritiva,
empregando o método da bibliometria, cujo material de analise foi extraido da base de dados
Scopus®. No processo de filtragem dos artigos, inseriu-se o termo ‘condi¢do financeira
governamental’ nos idiomas portugués, inglés e espanhol, a fim de verificar as discussdes da
tematica ocorridas um ano antes da crise econdmica mundial em 2008, e, identificar o que vem
sendo abordados nessas pesquisas na atualidade, portanto, uma andlise da producao cientifica no
periodo de onze anos. Os principais achados mostram que as pesquisas sobre condigao
financeira governamental foram mais frequentes nos Estados Unidos, Reino Unido e Espanha;
no ano de 2007 até 2014, o volume de produgdo apresentou crescimento semelhante ao linear,
com queda em 2015, mas logo retomou ao crescimento no ano seguido; instituigdes como a
London School of Economics and Political Science, International Monetary Fund, Federal
Reserve Board, foram as maiores responsaveis por essa producdo; o principal peridodico a
recepcionar pesquisas na referida linha foi o Public Budgeting and Finance. Sobre os autores,
constatou-se que Walker, R.G., Chen, B., Jones S. e Sousa R.M. foram os que mais publicaram
nesse periodo, e, quatro também permaneceram como os mais proficientes dentro da linha de
pesquisa, porém, quando se trata de redes de cooperacdao, apenas Walker, R.G. e Jones S.
pesquisam juntos.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the characteristics of the scientific production on 'Governmental
Financial Condition', in the main international journals, from 2007 to 2017. For this purpose, a
mixed-exploratory-descriptive approach was carried out using the bibliometrics, whose analysis
material was extracted from the Scopus® database. In the process of filtering the articles, the
term 'governmental financial condition' was inserted in the Portuguese, English and Spanish
languages, in order to verify the discussions that took place one year before the world economic
crisis in 2008, and to identify what is coming therefore, an analysis of the scientific production
in the period of eleven years. The main findings show that research on government financial
condition was more frequent in the United States, United Kingdom and Spain; in the year 2007
to 2014, the volume of production presented similar growth to the linear one, with decrease in
2015, but soon resumed to the growth in the year followed; institutions such as the London
School of Economics and Political Science, the International Monetary Fund, the Federal
Reserve Board, were the main responsible for this production; the main periodical to receive
research in this line was the Public Budgeting and Finance. About the authors, it was found that
Walker, RG, Chen, B., Jones S. and Sousa RM were the most published in this period, and four
also remained the most proficient within the research line, however, when deals with
cooperation networks, only Walker, RG and Jones S. research together.

Keywords: Government financial condition. Economic crisis. Fiscal stress.
1 INTRODUCAO

Conhecer o cenario economico-financeiro dos entes governamentais ¢ algo que vai além
do interesse dos gestores publicos. O interesse sobre a satde financeira de municipios, estados e
nag¢do, ultrapassa fronteiras, isso porque a posi¢do das finangas publicas pode trazer impactos
significativos & comunidade. Para tanto, a Contabilidade Publica dispde-se da subarea Andlise
Financeira Governamental, a qual, essencialmente busca encontrar indicadores capazes de
mostrar, descrever ¢ explicar os acontecimentos possiveis de intervir na condi¢do financeira
governamental.

Por sua vez, a condicao financeira governamental refere-se a capacidade das entidades
publicas continuarem ofertando servigcos a populagdo ¢ a0 mesmo tempo ter como arcar com
seus compromissos financeiros a curto e longo prazos (ZAFRA-GOMEZ; LOPEZ-
HERNANDEZ; HERNANDEZ-BASTIDA, 2009; LIMA; DINIZ, 2016). Para Wang, Dennis e
Tu (2007), ¢ comum que tal temdtica seja explorada em conjunto com crises econdmico-
financeiras e em periodo de estresse fiscal, pois trata-se de momentos em que 0S recursos
direcionados a prestacdo de servigos publicos acabam sendo limitados.

Estudos dentro da referida tematica sdo encontrados com mais frequéncia na literatura
internacional e muitos deles visam identificar os fatores que interferem para que as entidades
publicas sejam classificadas entre a situagdo boa, mediana ou ruim, tal como a pesquisa Groves,
Godsey e Shulman (1981). No entanto, surge a necessidade de verificar a identidade dessas
pesquisas, levantamento este abarcado por esta pesquisa, a qual visa responder a seguinte
questdo-problema: Quais as caracteristicas da producio cientifica sobre ‘Condicao
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Financeira Governamental’, nos principais periddicos internacionais, no periodo de 2007 a
20172

Para responder o questionamento ora estabelecido, langou-se o objetivo de analisar as
caracteristicas da producdo cientifica sobre ‘Condicdo Financeira Governamental’, nos
principais periddicos internacionais, no periodo de 2007 a 2017. O estudo se justifica,
primeiramente, pelo fato de ndo ser encontrada nenhuma pesquisa que se voltou a verificar,
bibliometricamente o perfil dos estudos sobre condi¢do financeira governamental, e, mais do
que isso, trata-se de um momento propicio no Brasil da tematica ser discutida, tendo em vista o
cenario econdmico vivenciado pelo mesmo. No que tange ao corte temporal, o ano de 2007
antecede a crise econdmica que afetou varios paises, motivando diversas pesquisas dentro da
tematica. Em relacdo ao ano de 2017, refere-se a atualidade, além de ser um periodo, em que no
Brasil vivencia-se uma crise economica.

Em termos de contribuicdo, academicamente, oferece-se ao campo cientifico uma
pesquisa cujo assunto € mais evidenciado no ambito internacional e por isso, pode auxiliar
pesquisadores, no Brasil, que tém interesse de elaborar estudos referentes ao assunto. Para o
campo profissional contribui no sentido de mostrar, por meio do contetido explorado no corpus
da investigacdo, os direcionamentos que gestores publicos, de paises diversos, estdo tomando
frente a determinadas condi¢des financeiras de municipios e estados.

Quanto a estrutura deste estudo divide-se em mais quatro se¢des, além desta introducao.
A segunda se¢do refere-se a fundamentacgdo tedrica, na qual se exploram as defini¢cdes sobre a
tematica e adentra-se ao que se discute em relagdo aos fatores que interferem na condigdo
financeira de entes governamentais. A terceira se¢do contempla os aspectos metodologicos que
viabilizaram a realizados da pesquisa, sendo os seus achados apresentados e discutidos na quarta
secdo, etapa essa que deu origem as consideragdes finais tratadas na quinta secao.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Definiciao de Condicao Financeira Governamental

Antes de iniciar a discussdo em relagdo tematica, busca-se compreender o que vem a ser
o termo “Condi¢do Financeira”, mais precisamente, a forma em que esta ¢ dirigida quando
tratada no ambito do setor publico. Por sua vez, Groves, Godsey e Shulman (1981) a definem
como sendo a capacidade de um governo gerar dinheiro ou liquidez suficiente para pagar suas
contas, ou ainda gerar receitas suficientes para cumprir suas obrigagdes e ndo sofrer déficits. Em
seguida, o0 GASB (1987), acrescenta a caracteristica servidora do estado, quando se refere ao
termo como a posicao financeira atual, bem como a capacidade de continuar provendo servigos
e cumprindo obrigagdes conforme elas vencem.

Na década seguinte, Berne (1992) apud Cabeleiro (2012) a considera como a
possibilidade das obrigacdes financeiras sejam quitadas junto a credores, funcionarios,
contribuintes e outras partes interessadas, ao passo que também consiga servir aos contribuintes
no presente € no futuro. Essa visdo amplia o conceito, trazendo a ideia de continuidade. Nao
obstante a quitacdo de obrigagdes, ¢ preciso haver a seguranca para o futuro.

Mais recentemente, Wang, Dennis e Tu (2007) usam o termo para definir a capacidade
do governo de fornecer, adequadamente, servicos para atender as obrigagdes atuais e futuras, e
muitas vezes ¢ medida por meio das mudangas acumuladas nos ativos liquidos, patrimonio
liquido e fluxo liquido de caixa.

61
Revista Conhecimento Contabil, ISSN 2447-2921,Mossor6/RN, UERN; UFERSA.
Vol. 07, n. 02, p. 61-78 Jul / Dez., 2018.
Recebido em: 29/09/2018/Aprovado em: 29/10/2018



@I&r@ Revista Conhecimento Contabil g; 5

COMHECIAVINTO
COMNTADIL LERN

Para Maher e Nollenberger (2009) a condicao financeira se refere a capacidade de uma
organizagdo em manter os niveis de servigos existentes, resistir as dificuldades econdmicas e
atender as demandas de crescimento e declinio. Mais do que os conceitos anteriores (GROVES;
GODSEY; SHULMAN, 1981; GASB, 1987; WANG; DENNIS; TU, 2007), a inclusao do fator
econdmico, apontado por Maher e Nollenberger (2009) traz a ideia de que a condig¢ao financeira
governamental ndo ¢ um sistema isolado, mas estd inserida num contexto.

Essas concepgdes convergem para o conceito geral, que sucintamente debruga-se sobre a
capacidade de atender as demandas das partes interessadas, seja cumprir as obrigagdes junto aos
credores, como também servir aos contribuintes, de forma continua, tanto no presente quanto no
futuro. Nesse contexto, a literatura apresenta um conglomerado de estudos que visam constatar a
condicdo financeira de municipios e estados nos mais variados paises. Esses estudos sdo
realizados com o intuito de identificar os fatores possiveis de explicar determinadas condigdes
financeiras de entes governamentais, os quais, alguns deles serdo sumarizados na préxima
subsecao.

2.2 Fatores da Condicao Financeira Governamental

A condi¢ao financeira esta relacionada com a capacidade de pagamento de uma
instituicao, seja ela publica ou privada. No que tange a esfera governamental, Nobre (2017)
enfatiza que se torna necessaria a avaliacdo da conjuntura financeira para que seja identificado
se o estado possui fundos para cobrir as despesas, e assim dar andamento as suas atividades e
prestacdo de servigos. Nessa perspectiva, autores como Wang, Dennis e Tu (2007) estudaram a
condic¢do financeira governamental sobre quatro dimensdes, a saber:

e Solvéncia de caixa: relacionada a capacidade da instituicdo gerar recursos para pagar
seus passivos circulantes;

e Solvéncia or¢amentaria: refere-se a capacidade de uma organizagdo gerar receitas em
niveis satisfatorios para financiamento de servigos durante o periodo programado;

e Solvéncia de longo prazo: conecta-se com o impacto que as obrigacdes do longo prazo
apresentam sobre os recursos futuros esperados;

e Solvéncia de nivel de servigo: estd ligada a aptiddo da entidade manter os servigos em
um nivel satisfatorio para a comunidade que ela atende.

As quatro categorias adotadas por Wang, Dennis ¢ Tu (2007), foram propostas por
Groves, Godsey e Shulman (1981), quando constataram em sua pesquisa que tais elementos
devem ser levados em consideragdo ao analisar a condi¢do financeira de entes governamentais.
Dentro de cada uma dessas dimensdes existem diversos fatores que de alguma forma explicam a
condicdo financeira de entidades publicas, elementos estes que vao além dos indicadores
financeiros classicos.

Autores como Brusca, Rossi e Aversano (2015), por exemplo, destacam a influéncia de
fatores socioecondmicos ¢ politicos como significativos na explicagdo da situacdo financeira dos
governos locais da Itdlia e Espanha. Nesta mesma linha, apresenta-se o estudo de Denis (2004)
que destrinchou fatores como demografia, tamanho e posigdo da economia local, sistemas
internos de contabilidade e controle como significativos para explicar a situa¢do financeira
governamental.

Baseado nesse apanhamento verifica-se que sdo varios os fatores que explicam a
condicdo financeira de ente governamental, e que esses fatores podem ser internos e externos a
organizagdo. Por isso, estudos foram elaborados utilizando varidveis que procuravam
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demonstrar como esses elementos afetam as financas do estado.

Sendo assim, destaca-se o estudo de Groves, Godsey e Shulman (1981) os quais
levantaram 12 fatores, com o intuito de estudar a situagdo do governo sob as perspectivas
financeiras, demograficas e econdmicas, relacionando esses indicadores entre si, para entdo
explicar a condigao governamental, proporcionando entender as mudangas na entidade.

Outro estudo que mantém destaque na literatura concernente a condi¢ao financeira de
governos, refere-se a obra de Brown (1993), o qual sumarizou 10 pontos da condicao financeira,
por meio de um conjunto de indicadores que permitissem que gestores publicos,
compreendessem de forma facil e eficiente a situagdao da sua cidade. O modelo ficou conhecido
como o Teste de 10 Pontos, e foi criticado por Maher e Nollenberger (2009), pelo fato de nao
contemplar indicadores que expressem a solvéncia de nivel de servigo.

Tais trabalhos abriram caminho para outras pesquisas, proporcionando uma gama de
indicadores que permitiram que os outros estudos utilizassem, bem como adaptassem as suas
proprias necessidades, tal como ocorreu com Zafra-Gomez, Lopez-Hernandez e Hernandez-
Bastida (2009), Casal e Gémez (2011), Maher e Deller (2013), por exemplo. No contexto
nacional, o trabalho que mais se aproxima dos objetivos apontados nos estudos supracitados € o
de Diniz (2007), o qual aplicou os indicadores de Brown (1993) em municipios brasileiros com
populagdo inferior a 10.188 habitantes.

Com base na relevancia deste tema, torna-se substancial a verificagao do que vem sendo
abordado sobre o tema na literatura ja existente e que oferece um arcabouco para aplicagdo no
contexto governamental por parte de gestores e pesquisadores. A andlise das pesquisas
anteriores foi realizada, neste estudo, tendo como base a abordagem bibliométrica. Dessa forma,
para o alcance do desiderato proposto, tornou-se fulcral a elaboracdo de uma metodologia que
langasse as bases necessérias para a efetiva¢do do estudo. Sobre tais procedimentos, debruca-se
a proxima secao.

3 METODOLOGIA

Pesquisa caracterizada como mista, pois os dados concernentes a produ¢do cientifica
sobre o fendomeno em estudo passaram pelo processo analitico de indicadores de produtividade,
associando os numeros encontrados aos contetdos tratados no material coletado. Dentre as
etapas de analise verificaram-se os autores mais proficientes dentro da tematica, as redes de
cooperacdo existentes ¢ a associagdo entre as palavras-chave.

No que tange ao objetivo estabelecido, trata-se de um estudo exploratério-descritivo,
uma vez que busca apenas retratar as caracteristicas das pesquisas realizadas dentro de uma
tematica especifica, a qual ¢ pouco explorada na literatura contabil nacional, empregando o
termo propriamente dito, embora sendo um assunto de interesse aterritorial, ou seja, algo que
deve ser tratado pelas nacdes independente do porte do pais, pois problemas nas finangas
publicas podem acontecer em qualquer lugar, tendo em vista que muitas vezes situagdes criticas
podem fugir do controle de gestores publicos (CLARK, 2015).

Para colocar em pratica esta investigacdo, adotou-se o método da bibliométria, que trata
de realizar o levantamento da produgao cientifica dentro dos mais variados campos cientificos, a
fim de identificar lacunas referentes as pesquisas que ainda ndo foram postas em pratica
(ARAUJO; ALVARENGA, 2011), algo que pode ajudar pesquisadores e futuros pesquisadores
no que tange a problemas a serem investigados em seus trabalhos cientificos.

No processo de coleta de dados, escolheu-se a base de dados Scopus®, a qual pertence a

61
Revista Conhecimento Contabil, ISSN 2447-2921,Mossor6/RN, UERN; UFERSA.
Vol. 07, n. 02, p. 61-78 Jul / Dez., 2018.
Recebido em: 29/09/2018/Aprovado em: 29/10/2018



Qfﬁ\’e Revista Conhecimento Contabil L

EI:;F:HI’_{_'M MTEY
CONTADBIL LERN

Elsevier®. A escolha da referida base ocorreu tendo em vista publicar apenas artigos em sua
versdo final, ou seja, artigos que foram aceitos, mas que ainda ndo estdo concluidos ficam fora
da base. Esse fator faz com que a Scopus® se torne uma base com materiais de melhor
qualidade, por isso recomenda-se que a mesma seja empregada em pesquisas dessa natureza
(FERENHOF; FERNANDES, 2016).

Para coletar os artigos a serem analisados por meio do presente estudo, adotou-se um
ritual rigoroso no procedimento de filtragem, em busca de obter um corpus que abordasse,
especificamente, o termo de busca escolhido para ser utilizado, cuja etapa ¢ retratada no Quadro
1.

Quadro 1 - Ritual metodoldgico do processo de filtragem dos artigos

Direcionadores de Busca Condicao Financeira Governamental
Base de dados Scopus.
condigdo financeira governamental,
Palavra exata government financial condition;

condicién financiera gubernamental.

Nao se empregou.

Quando ha o emprego da expressdo entre aspas, a base de dados faz o filtro dos
artigos diretamente relacionados ao tema. Considerando que a palavra ¢ uma unidade
Expressio exata e a expressdo une palavras, quando em conjunto, apresentam significado. Nao

utilizou esse formato para o termo condi¢do financeira governamental, porque o
retorno de artigos foi muito baixo, por este fato, optou-se por retirar as aspas, que
aumentou signicativamente, o numero de artigos trazidos pelo filtro.

Article title, Abstract, Keywords.
(Titulo do artigo, resumo e palavras-chave).

Quando opta-se por filtar a expressao apenas no titulo do artigo, corre-se o risco de
perder artigos que se referem ao tema em decorréncia da expressdo ndo ter sido
designada nesse campo (titulo). Por esse motivo, escolheu-se que a expressdo fosse
filtrada tanto no proprio titulo, com também, no resumo e palavras-chave.

Parametro de busca

“Or” (ou)

Operadores booleanos Utilizou-se tal operador, uma vez que este indica alternativas de busca levando em
consideracdo as expressdes que apresentam o mesmo significado.

2007-2017.

Delimitagdo temporal Levantamento logitudinal.

Article (Artigos).

A base apresenta uma gama de documentos que podem ser filtrados ¢ que contenham
a expressao a qual estd sendo pesquisada. Como a finalidade desse filtro foi apenas
buscar documentos cientificos, optou-se por escolher apenas artigos.

Tipo de documento

Universo do

delineamento 1.716 documentos.

Economics, Econometrics and Finance;
Subjetc area Business, Management and Accounting.

Subéreas mais relacionadas a contabilidade.

Inglés, Portugués e Espanhol.

Idiomas ; Py ~ = = - -
Além do idioma portugués, inclusdo dos dois idiomas universais.

Universo depois do

574 documentos.
refinamento

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Depois do procedimento de filtragem apresentado no Quadro 1, deu-se sequéncia a
analise de dados, a qual foi realizada obedecendo alguns critérios pré-estabelecidos.
Inicialmente, foram emitidos os graficos fornecidos pela propria Scopus®, se referindo ao pertil
da producdo cientifica dos artigos que compuseram o universo apos o refinamento.
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Os graficos apresentados indicaram o volume de publicagdes por ano, paises com maior
nimero de publicacdo dentro da tematica, quantidade de artigos publicados por autores e a
relacdo dos periddicos que popularizaram os artigos. Com o intuito de analisar a qualidade
desses periddicos, foi levantado o fator de impacto das 10 (dez) revistas mais proficientes na
tematica, dentro do corpus de artigos em analise, o qual foi retirado do Journal Citation Reports
(JCR), responsavel por medir o volume de citagdes dentre os artigos internacionalizados e
identificar os trabalhos seminais dos variados ramos cientificos.

Dando sequéncia a andlise qualitativa desta pesquisa, verificaram-se os autores mais
proficientes na area e as principais palavras-chaves que foram encontradas nos artigos. Nesta
etapa, contou-se com o apoio do software VOSviewer 1.6.5. Para viabilizar esse tipo de analise,
foi preciso exportar os dados de cada artigo do site da Scopus®, gerando assim, um arquivo em
formato CSV (Excel), o qual foi importado ao software VOSviewer 1.6.5, resultando em grafico
que mostraram os autores proficientes, termos-chaves frequentes e redes de cooperacao entre os
autores, sendo os achados desse ritual metodologico expostos a seguir.

4 ANALISE DE RESULTADOS

Os achados ora apresentados neste estudo sdo baseados no corpus que contemplou um
conjunto de 574 artigos dentro da tematica ‘Condi¢ao Financeira Governamental’, publicados
nos principais periddicos indexados na Scopus®, durante os anos de 2007 a 2017. Inicialmente,
verificou-se a producdo cientifica durante o periodo em analise, evidenciada na Figura 1. Sendo
assim, constatou-se que houve um crescimento quase linear de 2007 a 2014, com uma queda na
producao no ano de 2015, mas em 2016, as publicagdes voltaram a subir de forma significativa.
Observa-se também que em 2017, essa producdo comegou a ter declinio novamente, mas que
ainda continuou sendo alta em comparagao com 0s anos anteriores.

Avaliando o perfil dessas obras, constata-se que dentre as principais motivagdes que
levaram pesquisadores a trabalhar com tal tematica, referem-se as crises econdmicas que
qualquer nagdo estd sujeita a passar (GARCIA-SANCHEZ et al., 2014), e, por conta disso,
estudos sobre condicao financeira surgem como uma ferramenta em busca de encontrar métricas
capazes de prever dificuldades nas financas publicas de entes governamentais, a fim de que
essas métricas possam ajudar gestores publicos no processo de tomada de decisdo, ou seja,
conhecer a saude financeira de municipios ou estados para evitar que entrem em colapso
financeiro (CASAL; GOMEZ, 2011; CABALEIRO; BUCHE; VAAMONDE, 2012; KARI;
BAIZAKOY, 2016), pois, durante recessdo econOmica muitos governos passam a ter
insuficiéncias orcamentarias, seja por fatores externos ou pela reducdo no repasse de recursos
por parte do governo federal (MITCHELL; STANSEL, 2016).

Figura 1 - Evolugdo da produgdo cientifica sobre 'Condi¢éo Financeira Governamental'
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Fonte: Resultados da pesquisa, extraidos da Scopus®, 2018.

Outro ponto que vale destacar nesses estudos trata-se das proprias métricas, pois no rol
de pesquisas que foram encontrados e que compuseram o corpus desta investigacdo, € possivel
identificar a utilizacdo de varios indicadores, e, por isso, Casal e Gomez (2011) ressaltam que
ainda nao existe um consenso quanto aos indicadores que de fato, seriam os mais adequados
para prever a condicao financeira de entidades publicas, por isso, a necessidade de se estabelecer
um objetivo e obter informacdes particulares do ambiente em que a pesquisa estd sendo
realizada, pois, na selecao dos indicadores, também ¢ levada em consideracdo a disponibilizagdao
dos dados.

Embora existindo uma gama de indicadores, e, por conseguinte, a falta de convergéncia
quanto aqueles mais apropriados para medir a condi¢ao financeira, a literatura aponta a obra de
Brown (1993) como aquela mais referenciada quando se refere a municipios
(internacionalmente, chamados por governos locais) e a de Wang, Dennis e Tu (2007)
concernentes a entidades estaduais, ambos testados inicialmente nos Estados Unidos. Ao mesmo
tempo em que os autores das referidas obras apontaram limitagdes, também sugerem que esses
indicadores possam ser testados em outros paises.

No Brasil, o modelo de Brown (1993) foi utilizado por Diniz (2007) para avaliar a
condic¢do financeira de municipios com populacao inferior a 10.188 habitantes; Diniz, Macedo e
Corrar (2012) para verificar a relacao entre a eficiéncia da gestdo publica e os gastos publicos
definidos na estrutura or¢amentaria de municipios com até 200 mil habitantes; e, Nobre (2017)
para observar a associagdo entre a condicdo financeira e o nivel de transparéncia fiscal dos
municipios paraibanos. Diante desse apanhamento, foi possivel observar a viabilidade do
emprego desse rol de indicadores em estudos sobre condi¢do financeira governamental em
outras nagoes, assim como no Brasil.

Com a perspectiva de identificar os paises cujas publicagdes foram predominantes no
periodo em andlise, extraiu-se a Figura 2, na qual sao apresentados os 10 (dez) primeiros paises
com maior quantidade de publicagdes sobre o assunto. Observa-se que a maior frequéncia
desses artigos ¢ no Estados Unidos, uma vez que 24% das pesquisas que compuseram o corpus
foram realizadas no referido pais. Esse achado vai de encontro ao apontamento trazido por
Cohen (2011), o qual afirma que a maioria dos estudos dessa natureza sdo realizados nos
Estados Unidos e na Australia tendo em vista que nessas nagdes ha a exigéncia de publicagdo de
relatorios financeiros que incluam informagdes contdbeis.
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Os Estados Unidos, por exemplo, dispde da Declaragdo GASB n° 34, instituida em 1999,
relatério que acumula informacdes completas de todo o governo, portanto, tratam das
demonstragdes consolidadas, considerando que a contabilidade do referido pais é realizada por
Fundos, e, com a ado¢do do modelo GASB n° 34, esses Fundos passaram a fazer parte da
consolidagdo, favorecendo assim, a inclusdo de todas as transagdes realizadas pelo governo
(WANG; DENNIS; TU, 2007).

Em relacao a Australia, para o caso da presente pesquisa, correspondeu ao sexto pais em
que mais publicou sobre a tematica no periodo analisado. Em sequéncia aos Estados Unidos, o
Reino Unido e Espanha ficaram em segundo e terceiro lugar no volume de publicagdao, com
11% e 6%, respectivamente, dos artigos sobre condicao financeira no nivel de governos.

Figura 2 - Producdo cientifica sobre 'Condi¢do Financeira Governamental' por pais
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=
=1
L=1

o

Documients

Fonte: Resultados da pesquisa, extraidos da Scopus®, 2018.

Outro fator que merece ser destacado quando se trata da questdo dos Estados Unidos
apresentar um volume maior de estudos sobre condi¢do financeira governamental, refere-se as
contribui¢cdes que esses estudos levam ao campo pratico, ou seja, quando os municipios se
encontram em estresse fiscal e vdo de encontro a faléncia governamental, fase mais critica da
condicdo financeira, podem solicitar apoio junto ao Tribunal de Faléncia, o qual dispde do
documento legal Capitulo 9, do Cédigo de Faléncia Federal, cujos requisitos para tal ingresso
sdo apresentados (WINEGARDEN, 2009).

Entdo, estudos dessa natureza, sdo capazes de ajudar gestores a acompanhar a saude
financeira de governos em debilidades orgamentarias, tal como na pesquisa de Stone et al.
(2015), os quais testaram um conjunto de indicadores a fim de verificar aqueles que poderiam
mostrar, previamente o colapso financeiro nas financas publicas da cidade de Detroit, localizada
em Michigan, que veio a alcangar o nivel de faléncia em 2013, se tornando o maior caso desse
tipo ja visto no pais, tanto que Dossett (2013), discutiu formas de orientar autoridades do Reino
Unido a ndo passar pela mesma situagao.

Levando em consideracao as instituigdes que mais dispuseram de trabalhos sobre a
tematica durante os onze anos analisados tem-se a Figura 3, na qual destacam-se a London
School of Economics and Political Science, International Monetary Fund, Federal Reserve
Board, tendo em vista que cada uma delas publicaram 7 (sete) artigos, e, juntos, correspondem a
3% do corpus desta pesquisa. Desse apanhamento, nota-se que esse volume de produgdo ¢
relativamente baixo, quando comparada a quantidade de artigos que foram encontrados durante
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o corte temporal, fato que mostra que os 514 artigos filtrados, tiveram origem de muitas
instituicdes e que com essa pesquisa, ndo foi possivel identificar, de fato, a instituicdo a ser
classificada como referéncia dentro dessa linha pesquisa, cabendo realizar buscas em outras
bases de dados.

Figura 3 - Producao cientifica sobre 'Condi¢ao Financeira Governamental' por instituigdo
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Fonte: Resultados da pesquisa, extraidos da Scopus®, 2018.

No que tange aos periddicos que publicaram os artigos ora analisados, observa-se a Figura 4, na
qual ¢ possivel enxergar que o Public Budgeting and Finance, o Mediterranean Journal of
Social Sciences e o Economic Annals XXI, foram os trés principais periddicos responsaveis pelo
maior volume de publicagdo sobre a tematica; juntos publicaram o equivalente a 6% do corpus
desta pesquisa.

Analisando o perfil do Public Budgeting and Finance, constata-se que ¢ um periddico
que busca fazer a comunicacdo de pesquisas e experiéncias referentes as finangas
governamentais, proporcionando a interagdo entre universidades, institutos de pesquisa,
profissionais que atuam na area de financas publicas e entidades governamentais, sendo o alvo
desse meio de comunicagdo, envolver discussdes sobre or¢amento e financas publicas
(WILLEY OLINE LIBRARY, 2018).

Destaca-se que a obra de Wang, Dennis ¢ Tu (2007), a qual ¢ uma das mais
referenciadas dentro da linha de pesquisa ‘condicdo financeira governamental’, tal como ja
exposto, foi publicado nesse periodo, e, em levantamento realizado pelo mesmo, também ¢ um
dos mais procurados na sua base. Diante desse cenario, vé-se que o Public Budgeting and
Finance ¢ um periddico que tem o perfil para publicacdes sobre o fendmeno em destaque, fato
que pode orientar pesquisadores direcionados a investigar o referido assunto.

Figura 4 - Producdo cientifica sobre 'Condi¢do Financeira Governamental' por periédico
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Fonte: Resultados da pesquisa, extraidos da Scopus®, 2018.

Com a perspectiva de destrinchar o perfil dos periddicos que recepcionaram o corpus
desta pesquisa, construiu-se a Tabela 1, na qual sdo evidenciados os 10 (dez) periddicos, o
quantitativo de artigo publicado e seu respectivo fator de impacto SCImago Journal & Country
Rank (SJR), ferramenta criada para avaliar a qualidade dos artigos e periddicos no ambito
internacional indexados na Scopus®. Ressalta-se que o SJR teve origem de um projeto
envolvendo o grupo SCImago, constituido por pesquisadores da Espanha, vinculados a
Universidade de Granada, Extremadura, Carlos II e Alcala de Henares, ¢, da Holanda, oriundos
da Elsevier Publishing Co., empresa proprietaria da Scopus.

Dentre os fatores que sao levados em consideragao nesse tipo de avaliagao € o volume de
citacdo, possibilitando classificar a desenvoltura de revistas de cunho cientifico e de paises. Para
calculo do SJR atribuem-se pesos diferenciados as citagdes, os quais vao depender da fonte que
citou tal documento (SCIMAGO JOURNAL & COUNTRY RANK, 2018). Essas informagdes
podem ajudar pesquisadores a identificar obras que sdo referéncias em determinados campos de
pesquisa.

Tabela 1 - Total de publica¢des por periodico e se fator de impacto SIR

Periddicos Total de SJR
Publicacdes

Public Budgeting and Finance 16 0.40
5

Mediterranean Journal of Social Sciences 11 0.12
0

Economic Annals XXI 10 0.21
9

International Journal of Applied Business Economic 6 0.32
Research 3

International Journal of Economics and Financial Issues 6 0.16
7

Cities 5 1.11
0

Economic Modelling 5 0.96
6

Economic Policy 5 3.58
4

Emerging Markets Finance and Trad 5 0.40
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Fonte: Elaborado pelos autores, por meio de dados extraidos da Scopus®, 2018.

Sobre a produgdo por autor, foi constituida a Figura 5. Observa-se que o autor que mais
publicou na tematica foi Walker, R.G. (4 artigos); em seguida de Chen, B., Jones S. e Sousa
R.M. (cada um com 3 artigos), seja como autor ou coautor.

Figura 5 - Produgdo cientifica sobre 'Condic¢ao Financeira Governamental' por autor
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Fonte: Resultados da pesquisa, extraidos da Scopus®, 2018.

Depois de analisar os graficos gerados pela base Scopus®, procedeu-se com as demais
avaliacdes realizadas por meio do software VOSviewer 1.6.5. Analisando a Figura 6, é possivel
enxergar a constitui¢do de 3 (trés) clusters, a saber: o primeiro cluster € representado pelo autor
Chen B.; o segundo cluster pelos autores Walker R. G. e Jones S.; e, o terceiro, pelo Sousa R.
M. A construgdo desses trés grupos acontece levando em consideracdo que embora esses
autores realizando pesquisas concernentes a uma tematica especifica, os mesmos té€m
posicionamentos criticos divergentes. Além disso, observa-se que o cluster que mais se destaca
¢ o segundo (Walker R. G. e Jones S.), cuja cor vermelha é mais evidenciada.
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Figura 6 — Autores proficientes nas pesquisas sobre Condi¢@o Financeira Governamental
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Fonte: Resultados da pesquisa, extraido do VOSviewer-.

Com o intuito de analisar as redes de cooperacdo entre os autores, gerou-se a Figura 7,
por meio da qual foi possivel verificar que apenas o Walker R. G. e o Jones S. realizam
trabalhos em conjunto, inclusive, a relacdo entre ambos os autores ¢ vista na Figura 6, referente
aos clusters formados com base nas criticas que os mesmos realizam. Sendo assim, a
justificativa para esse achado pode ser feita tendo em vista a questdo das linhas de pensamento
que esses defendem, por isso, acabam pesquisando em conjunto.
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Figura 7 — Redes de cooperagdo nas pesquisas sobre Condigdo Financeira Governamental
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Fonte: Resultados da pesquisa, extraido do VOSviewer-.

Apos realizar as analises concernentes ao perfil das publicagdes, parte-se para a
identificacdo das palavras-chaves que mais foram frequentes no corpus desta pesquisa. Desse
apanhamento, obteve-se a Figura 8, por meio da qual se constata um grande volume de termos
utilizados nos artigos sobre ‘condi¢do financeira governamental’ e que muitos deles, de fato,
nao descrevem o que realmente a tematica expressa. Prova disso, sdo os nomes de paises que
apareceram na figura em analise, possivelmente, para retratar o local onde o estudo foi
realizado, cuja informagao poderia constar no titulo do trabalho e ndo nas palavras-chaves, pois
acaba dificultando quando pesquisadores vao filtrar trabalhos dentro de linhas de pesquisas
especificas.

Quando ndo utilizadas as palavras-chaves corretas, artigos que tém uma boa contribuicao
podem deixar de ser utilizados por pesquisadores, pois no processo de busca, os termos-chaves
nao deixaram claro o direcionamento da pesquisa, e, por isso, acabaram sendo desconsiderados
no filtro inicial. No que tange a presente pesquisa, embora encontrando palavras sem muita
afinidade com a tematica, notou-se que a expressao financial crisis (crise financeira) foi a que
mais predominou nos artigos, algo que fica bem claro na Figura 8, cuja area em que a mesma se
posicionou, apareceu em destaque (vermelho).

Além de financial crisis, as expressdes economic conditions (condicdo econdmica),
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financial condition (condigdo financeira), global financial crisis (crise financeira global), local
government (governo local), political economy (politica econdmica), fiscal policy (politica
fiscal), government (governo), financial system (sistema financeiro), compuseram os termos
levantados como os mais frequentes no corpus investigados, e, sdo as palavras que melhor
podem descrever a tematica em destaque.

predominantes nas

Figura 8 — Palavras-chave pesquisas sobre Condi¢do Financeira Governamental
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Fonte: Resultados da pesquisa, extraido do VOSviewer-.

Analisando a relagdo entre esses termos, constata-se que as pesquisas sobre condi¢io
financeira governamental sdo motivadas pelos momentos de estagna¢do do crescimento
econdmico de governos, fato que se associa aos termos: financial crisis, economic conditions,
global financial crisis. Essa retragdo na economia acaba afetando o “financial system” (sistema
financeiro), a fiscal policy (politica fiscal) e a political economy (politica econdmica) de
government (governo), principalmente, de local government (governo local), no Brasil,
conhecido por municipios, por isso, realizam-se pesquisas sobre a economic conditions
(condig¢@o econdmica) e financial condition (condi¢do financeira) de entidades publicas, com o
intuito de encontrar formas de ajudar gestores publicos a conseguir identificar previamente,
situagdes criticas financeiras nos governos e tomar as medidas que melhor se enquadre na
realidade daquela entidade. Diante desse exposto, alcangam-se os aspectos conclusivos, os quais
sdo apresentados na proxima se¢ao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar as caracteristicas da produgdo cientifica sobre
‘Condicao Financeira Governamental’, nos principais periddicos internacionais, durante os
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ultimos onze anos. Para tanto, foi constituida uma pesquisa exploratorio-descritivo com
abordagem mista, empregando o método da biliometrica, sendo o processo de filtro de artigos
realizado na base de dados Scopus®.

Em atendimento & questdo problema estabelecida na primeira se¢do, identificou-se que
as pesquisas sobre condicdo financeira governamental foram mais frequentes nos Estados
Unidos, Reino Unido e Espanha; no ano de 2007 até 2014, o volume de produgdo sobre o tema
apresentou um crescimento semelhante ao linear, com queda em 2015, mas logo retomou ao
crescimento no ano seguido; instituigdes como a London School of Economics and Political
Science, International Monetary Fund, Federal Reserve Board, foram as maiores responsaveis
por essa produgdo; o principal periddico a recepcionar pesquisas na referida linha foi o Public
Budgeting and Finance, caracterizado por abarcar estudos voltados as finangas publicas. Sobre
os autores, constatou-se que Walker, R.G., Chen, B., Jones S. ¢ Sousa R.M. foram os que mais
publicaram nesse periodo, e, quatro também permaneceram como os mais proficientes dentro da
linha de pesquisa, porém, quando se trata de redes de cooperacao, apenas Walker, R.G. e Jones
S. pesquisam juntos. Dentre os termos que descrevem os assuntos estdo aqueles vinculados a
crise econdmica.

Em termos de limitacdo, destaca-se que este estudo se restringiu a apenas verificar o
perfil das publicagdes na base de dados Scopus®, além de contemplar apenas os ultimos onze
anos. Levando em consideragdo que problemas concernentes as condi¢des financeiras de
governo ¢ algo que vem sendo pesquisado hd um tempo bem mais atrds, principalmente no
ambito internacional, sugere-se aumentar o corte temporal e incluir outras bases de dados, tal
como a Web of Science. Sugere-se também realizar uma revisdo sistematica dos artigos
encontrados no corpus desta pesquisa e levantar os indicadores que sdo trazidos pelas obras, a
fim de que seja encontrado um perfil dessas métricas e assim, seja possivel encontrar lacunas de
investigacao que possam contribuir para gestores publicos, pois o papel das pesquisas cientificas
que trazer contribuigdes tanto académicas como para aplicagdo praticas.
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