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RESUMO

Este estudo é uma revisdo sistematica da literatura (RSL) que busca identificar as
potencialidades e desafios inerentes a implementacédo de politicas publicas de salde por meio
de consorcios publicos de satde (CPS) no Brasil. Adotando as diretrizes metodoldgicas do
PRISMA 2020 (Page et al., 2022), a pesquisa conduziu uma busca no Portal de Periddicos
CAPES em novembro de 2023, abrangendo publicacdes entre 2014 e 2023. Os resultados da
analise de contetdo de 22 estudos revelam potencialidades como fortalecimento da
regionalizacdo da salde, colaboracdo entre entes consorciados, autonomia e descentralizacdo
inovadora de acdes, além da otimizagdo dos recursos com ganhos de escala e melhoria dos
servicos prestados. Contudo, desafios significativos foram identificados, como resisténcias
politico-partidarias, receios de perda de autonomia dos entes, desequilibrio de poder na tomada
de decisdes e participagdo cidada insuficiente controle social. Esses desafios ressaltam a
importancia de abordagens estratégicas e inovadoras na gestdo dos CPS, visando maximizar
suas potencialidades e superar obstaculos especificos do contexto brasileiro. Assim, este
trabalho contribui para a compreensdo do papel crucial dos CPS como instrumentos
catalisadores de transformacgdes positivas na gestdo publica de saide no Brasil, orientando
futuras pesquisas e promovendo o continuo desenvolvimento da cooperagédo federativa na area
da salde.

Palavras-chave: Consorcio publico de salde, Cooperacdo federativa, Desafios e
potencialidades.

ABSTRACT

This study is a systematic literature review (SLR) that aims to identify the potentialities and
challenges inherent in the implementation of public health policies through public health
consortia (PHC) in Brazil. Following the methodological guidelines of PRISMA 2020 (Page et
al., 2022), the research conducted a search in the CAPES Journal Portal in November 2023,
covering publications from 2014 to 2023. The content analysis of 22 studies reveals
potentialities such as strengthening health regionalization, fostering collaboration among
consortium members, promoting autonomy and innovative decentralization of actions, as well
as optimizing resources through economies of scale and improving the services provided.
However, significant challenges were identified, including political-party resistance, concerns
about loss of autonomy among entities, power imbalances in decision-making, and insufficient
citizen participation in social control. These challenges highlight the importance of strategic
and innovative approaches in managing PHCs to maximize their potentialities and overcome
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specific obstacles within the Brazilian context. Thus, this study contributes to the understanding
of the crucial role of PHCs as catalysts for positive transformations in public health
management in Brazil, guiding future research and promoting the continuous development of
federative cooperation in the health sector.

Keywords: Public health consortia, Federative cooperation, Challenges and potentialities.
1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88) estabelece que a salde € direito social
de todos os cidaddos e um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acOes e aos servicos para sua promogcao, protecdo e recuperacdo (Brasil, 1988).

Conferindo efeitos concretos ao mandamento constitucional, a Lei n° 8.080/1990
(Brasil, 1990) e a Lei Complementar n°® 141/2012 (Brasil, 2012) dispdem que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar, anualmente, recursos minimos em
acdes e servicos publicos de salde, de modo que estes integrem uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um Sistema Unico de Salde (SUS), organizado de acordo as
diretrizes de descentralizacdo, atendimento integral e participacdo da comunidade.

De acordo com a Lei Complementar n® 141/2012, a Unido deve aplicar, anualmente, em
salde, o valor do ano anterior somado da variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB), ndo
sendo inferior a 15% da receita corrente liquida do respectivo exercicio. Os estados e 0 Distrito
Federal devem aplicar, minimamente, 12%, e 0s municipios, 15% do total da arrecadacéo de
impostos.

O problema é que o panorama fiscal-financeiro da ampla maioria dos municipios nao
acompanhou a descentralizacéo politica promovida a partir da CF/88, atribuindo-lhes destaque
no cendrio politico-institucional & medida que assumiram o0 protagonismo na execucdo de
politicas pablicas locais.

Estudos apontam que a maioria dos municipios ndo dispde das condi¢cdes necessarias
para implementar de forma efetiva e eficiente todas as politicas que estdo sob sua incumbéncia
(Arretche, 2012; Grin; Abrucio, 2018). Assim, em funcdo do aumento das demandas por acGes
e servicos de salde e da proximidade com a populacdo, a gestdo publica municipal enfrenta
pressdes para expandir a rede assistencial, especialmente na assisténcia especializada de média
e alta complexidade, resultando em impactos orcamentarios desproporcionais a capacidade
financeira-operacional de muitos municipios pequenos.

Dessa forma, surge a necessidade de cooperacéo entre os entes federados para promogao
das politicas publicas em saude, e 0s consorcios publicos de saude (CPS) se despontam como
uma alternativa de integracdo e fortalecimento dos governos locais a partir da cooperagédo
intergovernamental para a consecucao das politicas convergentes que ndo se solucionariam pela
atuacdo isolada dos entes.

Para Neves e Ribeiro (2006), os CPS sdo arranjos organizacionais tradicionais na saude
que tém sido objeto frequente de avaliacdo de resultados, impactos e mecanismos de
implementacao pela comunidade académica, e que séo alvos de frequentes polémicas no &mbito
da politica setorial.

Como essa pratica ainda é relativamente recente no cenario nacional (Teléfora, 2020),
existem muitos desafios na execucdo consorciada de politicas publicas. A criacdo de consorcios
na &rea de saude teve o seu grande desenvolvimento na década de 80, multiplicando-se a partir
dos incentivos pela municipalizacdo da saude e, com a evolucdo do processo de
descentralizagédo (Silva; Oliveira; Nogueira, 2014; Almeida et al., 2022).
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Nesse contexto, chega-se a seguinte questdo de pesquisa: quais potencialidades e
desafios associados & execugdo de politicas publicas de saude por meio de consorcios
publicos sdo apontadas pelas pesquisas recentes?

Considerando o problema exposto, esta pesquisa objetiva identificar, a partir de reviséo
sistematica da literatura (RSL), as potencialidades e os desafios da execucdo de politicas
publicas de salude por meio de consoércios publicos no Brasil. De modo especifico, visa
apresentar as caracteristicas bibliométricas da producéo cientifica sobre a tematica, sistematizar
0 conhecimento sobre as potencialidades e os desafios dos consércios publicos de satde, bem
como propor uma agenda sobre as perspectivas para estudos futuros.

Como as publicac@es cientificas sobre consoércios publicos ainda ndo sdo volumosas
(Filippim; Moreira; Cetolin, 2018), o presente estudo se destaca academicamente por sua
colaboracdo para compreensdo da organizacdo do conhecimento na Ultima década, das
descobertas e tendéncias sobre a implantacédo e operacionalizacdo de consércios publicos para
consecucdo das politicas publicas de saude no pais, possibilitando, ainda, identificar aspectos
gue carecem de novos estudos proficuos, norteando os pesquisadores para investigacdes futuras
a partir da sugestdo de uma agenda de pesquisa na area.

De modo empirico, possui relevancia na medida em que apresenta, com base em estudos
anteriores, elementos que podem subsidiar os gestores na promogdo de politicas publicas com
eficiéncia por meio do arranjo de consércios publicos intermunicipais e/ou interfederativos,
apontando para seus potenciais e desafios existentes na sua implantacao e execucao.

2 OS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE NO BRASIL

A formacao de consorcios publicos foi explicitamente prevista pela primeira vez no art.
29 da Constituicdo de 1937, que autorizou 0s municipios da mesma regido agruparem-se para
a instalacéo, exploragédo e administracdo de servicos publicos comuns (Brasil, 1937).

Contudo, somente a partir da descentralizacdo politica estimulada na CF/88 é que esse
tipo de arranjo prosperou. A Emenda Constitucional n° 19, de 1998, conferiu redagéo ao art.
241 da CF/88 prevendo que a “Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e 0s convénios de cooperagao entre 0s entes
federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos” (Brasil, 1988).

No entanto, o marco regulatorio dos consorcios publicos estad na Lei n° 11.107/2005,
que instituiu as normas gerais para a contratacdo de consorcios publicos para realizacdo de
objetivos de interesses comuns. Dois anos mais tarde, as normas e condigdes de constituicao e
execucao foram definidas pelo Decreto n® 6.017/2007, consolidando a base legal minima para
trazer respaldo juridico-institucional a organizacao dos consoércios publicos.

Com base nos preceitos legais, 0 consorcio publico consiste em uma pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n° 11.107/2005, para
estabelecer relagdes de cooperagéo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos (Brasil,
2007).

Portanto, quanto a natureza juridica, o consorcio publico poderé ser constituido sob a
forma de associacdo publica, de natureza autarquica, compondo a administracdo indireta de
todos os entes consorciados, mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de
intencdes de cada ente; ou na forma de pessoa juridica de direito privado, como associac¢do ou
fundacgéo civil sem fins lucrativos, atendendo aos requisitos da legislagéo civil.

Nesse arranjo, todos os dispéndios necessarios ao funcionamento e prestacdo de
servicgos sao rateados entre 0s entes consorciados por meio de um contrato de rateio formal, que
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que define as responsabilidades econémico-financeiras por parte de cada consorciado e a forma
de repasse de recursos de cada participante para a realizacdo das despesas do consorcio (Galindo
et. al., 2014), enquanto que o contrato de programa detalha aos servigos que serdo prestados, as
obrigacdes referentes a encargos, servi¢os e bens necessarios ao pleno funcionamento.

Em ambos os casos, os consércios puablicos sdo formados exclusivamente por entes da
Federacdo e ndo se confundem com pessoa juridica dos entes que os compBem. Para sua
constituicdo e atuacdo, devem atender as exigéncias da Lei n° 11.107/2005 e do Decreto n°
6.017/2007. Além disso, independente da natureza juridica adotada, deverdo observar as
normas de direito publico no que concerne a realizacdo de licitacGes, celebracdo de contratos,
admissao de pessoal e prestacdo de contas conforme as normas de contabilidade publica.

De acordo com Henrichs (2023), a formacdo do consércio pode ser horizontal, isto &,
entre entes federados do mesmo nivel (intermunicipal ou interestadual) ou vertical, com varias
possibilidades de cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e/ou 0s municipios.

Dessa forma, tem-se que o consércio ndo é um fim em si mesmo; constituindo-se em
um instrumento, um meio ou uma forma para a resolucdo de problemas ou alcancar objetivos
comuns (Marroni; Franzese e Panosso, 2021). Para Strelec (2011), a existéncia de interesses
comuns entre 0s entes participantes é o pressuposto basico da constituicdo dos consércios,
devendo ser considerado o principio norteador que dard forma aos demais aspectos desta
cooperacao, tais como abrangéncia territorial, finalidade e personalidade juridica.

Quanto as finalidades do consorcio publico, a CF/88 prevé que ele visa a implementacéao
da gestdo associada de servigos publicos. A Lei Federal n® 11.107/2005 (Brasil, 2005) prevé
que os objetivos dos consdrcios publicos serdo determinados pelos entes da Federacdo que se
consorciam, observados os limites constitucionais, e, em complemento, o Decreto n°
6.017/2007 apresenta um rol ndo exaustivo de objetivos que podem ser estabelecidos quando
da constitui¢cdo de um consorcio.

Para consecucdo de suas finalidades, a Lei n°® 11.107/2005 estabelece que, para
financiamento de suas atividades, os consércios publicos poderdo: firmar convénios, contratos,
acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou
econdmicas; ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacédo
consorciados, dispensada a licitagdo; promover desapropriacdes ou instituir serviddes nos
termos de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou de interesse social; contratar
operacgdo de crédito nos termos da Resolugdo n° 15/2018 do Senado Federal.

Apesar de relativamente recente, o consorciamento publico na area da salde tem sido
difundido no pais mais fortemente nas duas Ultimas décadas. Para Macedo e Pequeno (2020),
este mecanismo de cooperagéo tem se tornado uma das principais transformacdes na estrutura
federativa do Brasil.

A Pesquisa de InformagGes Bésicas Municipais - MUNIC (IBGE, 2019) aponta que a
participacdo de municipios em consércios horizontais ou verticais cresceu de 71,4%, em 2015,
para 75,9%, em 2019. Além disso, houve aumento na indicacdo de participagdo em consorcios
horizontais: de 52,2% (2.905), em 2011, para 64,1% (3.572), em 2015, e de 65,7% (3.665), em
2019. Em relacdo as areas de atuacdo das politicas publicas pesquisadas, em 2019, 75,9%
apontam para politicas na area da salde; 35,2% para a de manejo de residuos sélidos; e 25,2%
para a de meio ambiente.

Nesse quesito, Silva, Oliveira e Nogueira (2014) defendem que, dentre os varios
modelos de gestdo descentralizada vigentes, o consércio publico é o que mais atende aos
principios do SUS, por fortalecer a regionalizacéo, a gestao solidaria e possibilitar aos gestores
de saude utilizar esse instrumento de gestdo como apoio ao SUS em todos os niveis de atengédo
a saude (primaria, especializada e terciaria).
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No entanto, Correia Filho, Baggio e Melo (2017) apontam que essa estratégia requer
capacitacdo e aprendizado dos seus integrantes, acOes de cooperacdo, colaboragéo,
intraempreendedorismo, inovacdo e a preservacdo da autonomia dos participantes, muito
embora permita a subordinacao hierarquica entre os participantes.

Portanto, 0s consorcios publicos consistem em instrumentos dinamicos e adaptaveis,
capazes de promover a cooperacdo federativa, resolver desafios comuns e contribuir
significativamente para a efetividade das politicas pablicas de salude no Brasil.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se como descritivo quanto aos objetivos, como qualitativo
quanto a abordagem do problema e, em relagéo aos procedimentos, como pesquisa bibliogréfica
documental, do tipo revisdo sistematica de literatura.

As revisOes sistematicas desempenham diversas fungdes criticas, fornecendo sinteses
do estado do conhecimento, a partir das quais futuras prioridades de pesquisa podem ser
identificadas; podendo, também, abordar questbes que, de outra forma, ndo seriam respondidas
por estudos individuais; ou, ainda, identificar problemas em pesquisas primarias que devem ser
corrigidos em estudos futuros; e podem gerar ou avaliar teorias sobre como ou por que
fendmenos ocorrem (Page et al., 2022).

Dessa forma, essa pesquisa consiste em uma RSL sobre as potencialidades e limitaces
da execucdo de politicas publicas de salde por meio de consorcios publicos no Brasil, cujo
objeto de andlise foi a producdo cientifica veiculada na Gltima década em periddicos indexados
nos bancos de dados disponibilizados no Portal de Periddicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
(http://www.periodicos.capes.gov.br/). O periodo de 2014-2023 foi escolhido por representar
a década mais recente e suficiente para os objetivos desta RSL.

O Portal de Periddicos CAPES foi escolhido por sua abrangéncia de estudos, reunindo
mais de 39 mil periddicos com textos completos e 396 bases de dados em um dos maiores
acervos do mundo (CAPES, 2023), bem como por sua relevancia no cenario nacional,
constituindo um dos maiores acervos cientificos virtuais do Brasil.

A pesquisa foi realizada de acordo com as recomendagdes metodoldgicas da declaragao
Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses — PRISMA 2020 para
trabalhos de revisdo sistematica, que orienta os procedimentos para identificar, selecionar,
avaliar e sintetizar estudos (Page et al., 2022).

A coleta dos dados ocorreu no més de novembro de 2023. Para tanto, como estratégia
de pesquisa na fase de identificacdo, foi realizada a busca avangada por assunto, utilizando as
palavras-chave “consorcio”, “publico”, “satude”, e aplicando os seguintes filtros de busca
avancada: qualquer campo contém “consorcio”, e qualquer campo contém “publico”, e
qualquer campo contém “saude; tipo de material: “artigos”; idioma: “qualquer idioma”, para
artigos publicados nos ultimos 10 anos em periodicos revisados por pares.

Na fase de triagem dos artigos foram utilizados os seguintes critérios de exclusdo:
trabalhos que ndo estavam disponiveis integralmente na base de dados na data da coleta;
trabalhos que ndo abordavam a realidade brasileira dos consorcios publicos de saude; trabalhos
que ndo apresentavam relevancia e/ou que se situavam fora do contexto dos objetivos desta
RSL quanto as potencialidades e limita¢Ges do consorciamento publico de salde.

No processo de identificacdo e triagem, foi utilizado o gerenciador de referéncias
EndNote™ Web, por meio da qual foi possivel eliminar os artigos em duplicidade, realizar
download dos arquivos, sistematizacao e categorizacdo dos estudos que sustentam esta RSL.

Revista Conhecimento Contabil — UERN, Mossord/RN, v. 15, n. 1 —jan./jun., p. 90 — 110, 2025 24



about:blank

Revista Conhecimento Contabil
DOI: 10.31864/rcc.v9i2
ISSN: 2447 - 2921

Durante a analise das referéncias por texto completo, os dados como titulo, autores,
periddico, ano, objetivos, métodos e tipologia foram recolhidos em planilhas do Microsoft®
Excel, enquanto os principais achados quanto as potencialidades e limitacdes dos CPS foram
fichados e sintetizados no Microsoft® Word.

Por fim, na etapa de inclusdo, foram considerados para analise de contetdo por texto
completo apenas os artigos publicados na ultima década por periddicos revisados por pares e
indexados ao Portal de Periodicos CAPES, e que tivessem um olhar especifico para a realidade
dos CPS no contexto brasileiro, possibilitando, assim, a redagédo dos resultados e discusséo que
segue.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o proposito de analisar a evolucdo, distribuicdo e caracteristicas da producao
cientifica sobre a temética durante o periodo abrangido por esta revisao sistematica da literatura,
a secdo 4.1 apresenta dados bibliométricos pertinentes aos registros encontrados. Esta analise
oferece uma visdo abrangente dos estudos incluidos, tais como informag6es sobre distribuicédo
temporal, autores, fontes de publicacdo e tipos de estudo.

A secdo 4.2 aborda os principais achados derivados da analise de contetdo, fornecendo
respostas a questdo de pesquisa deste estudo. Por fim, a secdo 4.3 delineia perspectivas para a
inducdo de estudos futuros.

4.1 Caracteristicas bibliométricas dos estudos encontrados

Com o objetivo de fornecer transparéncia e facilitar a compreensao dos procedimentos
utilizados na selecdo dos estudos para esta revisdo sistematica, a Figura 1 resume o fluxograma
baseado nas diretrizes metodoldgicas da declaragdo PRISMA 2020 (Page et al., 2022),
proporcionando uma visdo clara e sistemética das etapas de identificacdo, triagem e inclusao de

artigos que compdem a revisao.
Figura 1 - Fluxograma PRISMA 2020 para apresentacdo do processo de selecdo dos estudos da RSL.

[ Identificacio de estudos a partir de bases de dados e registros ]
Referéncias identificadas em: Referéncias removidas antes do
Bases de dados (n=19) processo de selegio:

Y

Registros duplicados removidos
(n=37)

Registros (n=122)

] [ Identificacio ]

h 4

Referéncias avaliadas por titulo e
resumo (n = 85)

\d

Referéncias excluidas (n = 45)
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Referéncias incluidas para avaliagio »| Referéncias cujo texto completo nio
por texto completo (n = 40) foi encontrado (n = 0)

Triagem

b

Referéncias excluidas por n3o
Referéncias analisadas por texto apresentarem relevincia eou
completo (n = 40) situarem-se fora do contexto desta
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Estudos incluidos na revisdo
(n=22)

\d

=)

Fonte: Traduzido e adaptado de Page et al. (2022).
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Os resultados iniciais obtidos com base nos parametros estabelecidos no protocolo
totalizaram 122 registros, os quais foram identificados em 9 bases de dados distintas e
publicados em 17 periddicos diversos, conforme pormenorizado no Quadro 1, demonstrando a
diversidade, amplitude e a abordagem abrangente adotada na busca.

As colecGes DOAJ Directory of Open Access Journals, SCIELO Brazil e SCIELO, bem
como os periodicos Ciéncia & Saude Coletiva, Cadernos de Saude Publica e Redes,
concentraram o maior volume das publicacBes encontradas na busca inicial. Contudo é
importante ressaltar que um mesmo artigo pode estar disponivel simultaneamente em mais de
uma colecéo citada no Quadro 1.

Utilizando o gerenciador de referéncias EndNote™ Web, foram removidas 37
referéncias duplicadas apés a analise de todos os registros. Isso resultou em 85 registros, que
passaram pela analise de titulo e resumo durante a fase de triagem. Entretanto, 45 registros
foram excluidos por ndo tratarem de matéria pertinente aos objetivos do presente estudo,
resultando em 40 artigos aptos para andlise por texto completo ap6s a verificacdo de

disponibilidade dos arquivos para download.
Quadro 1 — Registros encontrados na busca inicial, por colecdo e por periédico
Colecéo Periodico
Ciéncia & Saude Coletiva (24)
Cadernos de Saude Publica (10)
Redes (9)
Revista de Administracdo Publica (7)
Saude e Sociedade (6)
Salde em Debate (6)

DOAJ Directory of Open Access Journals (115)
SciELO Brazil (69)

. Physis (5)
Publ\s;lzc[izlégnggl) (15) Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario (3)
Revista Brasileira de Medicina de Familia e
PubMed (5)

Comunidade (3)
Revista de Gestdo em Sistemas de Saude (3)
Percurso Académico (2)
Revista Gestdo & Salde (2)
Qualitas (1)
Enfoque: reflexdo contabil (1)
Novos Estudos Cebrape (1)
Holos (1)
Revista Controle (1)

Science Citation Index Expanded (Web of Science) (3)
Journals@Ovid Full Text (3)
Oxford Journals Online Current (2)
SciELO Spain (2)

Fonte: Portal de Periodicos CAPES.

Durante analise do texto completo, 18 artigos foram excluidos por ndo apresentarem
relevancia e/ou estarem fora do escopo dos objetivos desta RSL sobre as potencialidades e
limitacdes dos CPS. Portanto, apds a aplicacdo dos critérios de exclusdo, apenas 22 artigos
foram incluidos para reviséo sistematica, conforme detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 — Artigos incluidos na RSL, por titulo, autores, periddico e ano de publicacdo

Titulo da Publicagéo Autores Periddico Ano
Patty Fidelis de Almeida 2022
Consorcio Interfederativo de Salde na Adriano Maia dos Santos
Bahia, Brasil: implantacdo, mecanismo de Luciana Dias de Lima Cadernos de
gestdo e sustentabilidade do arranjo Lucas Manoel da Silva Cabral Saude Publica
organizativo no Sistema Unico de Salde. Maria de Lourdes Lacerda Lemos

Aylene Emilia Moraes Bousquat
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Atencdo especializada e transporte Patty Fidelis de Almeida Ciéncia e
sanitario na perspectiva de integragéo as Kamilla Santos Silva Salde de 2022
Redes de Atencdo a Salde. Aylene Bousquat Coletiva
A_vangos € d_esa_flos Na Cooperagao Lizandro Lui Novos
intefederativa: Uma anélise dos - o
o L | Luciana Leite Lima Estudos 2022
consorcios intermunicipais de saide do Rafael Barbosa de Aquiar Cebrape
Estado do Rio Grande do Sul. g P
Consorcios publicos intermunicipais: Carlos Henrique Marroni Enfoque:
caminho para descentralizacéo e reducdo Cibele Franzese reflexdo 2021
de desigualdades nas politicas publicas? Alceu Panosso contabil
Alex Bruno Ferreira Marques do
Cooperacao intermunicipal baseada no Nascimento Revista de
Institutional Collective Action: os efeitos Antonio Sérgio Aradjo Fernandes Administracio 2021
dos consorcios publicos de satde no Hironobu Sano Publica (Rio
Brasil. Eduardo Jose Grin de Janeiro)
Hugo Consciéncia Silvestre
o i L . Ciéncia e
Consorcios publicos de satde: uma Raquel Gongalves Coimbra Flexa .
L . - Saude de 2020
revisdo da literatura. Rafael Garcia Barbastefano .
Coletiva
Cooperacao intergovernamental na
politica de salde: a experiéncia dos Karine Sousa Julido Cadernos de 2020
consorcios publicos verticais no Ceara, Cecilia Olivieri Saude Publica
Brasil.
Regionalizagdo da saude e cooperacgao Lizandro Lui Ciéncia e
federativa no Brasil: o papel dos Leticia Maria Schabbach Saude de 2020
consorcios intermunicipais. Carlise Rigon Dalla Nora Coletiva
O Contexto do Federalismo Brasileiro:
possibilidades de cooperacéo Fernando Cézar de Macedo Redes (Santa
. . A 2020
intergovernamental via consorcios Rosangela dos Santos Alves Pequeno  Cruz do Sul)
publicos.
Consorcio interfederativo e gestdo
hospitalar no Sistema Unico de Salde na Elias Rodrigues de Oliveira Filho Percurso 2020
Bahia, Brasil: o processo decisorio a luz Rogério Leandro Lima da Silveira Académico
do neoinstitucionalismo.
Redes regionalizadas e garantia de Patty .F'.de“.s de Almeida Ciéncia e
atencdo especializada em sadde: a - Ligia Glovanel_la . Salde de 2019
e . il Moacir Tavares Martins Filho .
experiéncia do Cear4, Brasil. . : . Coletiva
Luciana Dias de Lima
Eliane Maria Medeiros Leal
Razbes para a expansdo de consorcios Filipe Santana da Silva
.  para pan . Sydia Rosana de Aradjo Oliveira Saude e
intermunicipais de saide em Pernambuco: ) - - 2019
ercepcio dos gestores estaduais _Helder Fre!re Pac_heco Sociedade
P ' Francisco de Assis da Silva Santos
Garibaldi Dantas Gurgel Junior
Consorcios publicos de saide: as Revista
aderéncias pelos municipios e o Francisco Sérvulo Barbosa Eletrdnica 2018
atingimento da eficiéncia dos servigos Danilo Soares Mont Mor Gestdo &
prestados. Saude
Consdrcios Publicos e Desenvolvimento: Eliane Salete Filippim Redes (Santa
0 caso do Consorcio Intermunicipal de Evandro Antunes Moreira 2018

Salde do Oeste de Santa Catarina.

Sirlei Favero Cetolin

Cruz do Sul)
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Consércio Publico de Saide como arranjo

Fernanda Freitas Mendonca

Redes (Santa

para relagéo fe(_ieratl_va € 0 processo de Silvia Karla Azevedo Vieira Andrade  Cruz do Sul) 2018
regionalizacéo.
Organizacao Intermunicipal: estudo de Nelson José Thesing
caso do Consdrcio Publico de Salde na Sérgio Luis Allebrandt Redes (Santa 2018
Regido Fronteira Noroeste do Rio Grande Mauro Alberto Nuske Cruz do Sul)
do Sul. Nedisson Luis Gessi
Benedito Venancio Da Fonséca
Junior
T - Angela Maria Cavalcanti Ramalho
o ponsorcm .PUbl",:O Inte_rm’unlmpal de Sandra Sereide Ferreira Da Silva Quialitas 2015
Saude do Curimatad e Serid6 Paraibano.
Allan Carlos Alves
Alexandre Soares De Melo
Cicero De Sousa Lacerda
Avaliacéo dos consorcios intermunicipais : .
de salde da Zona da Mata Mineira: uma B_runa Rogrlgues Frel-tas' Holos (Natal) 2015
. " . Adriel Rodrigues de Oliveira
andlise sob a Otica dos gestores de salde.
Gestdo interfederativa do SUS: a Jadson Mendongq Gallnd'o Revista de
N . o Joselma Cavalcanti Cordeiro - «
experiéncia gerencial do Consorcio Renata Alves Gomes Villani Administracao 2014
Intermunicipal do Sertdo do Araripe de - Publica (Rio
Evandro Alves Barbosa Filho )
Pernambuco. . . X de Janeiro)
Cecile Soriano Rodrigues
A promocao da cooperacao nos Revista de
\ promog -00peracao i Willson Gerigk Administracéo
consarcios intermunicipais de sade do ) . . ot : 2014
. Huascar Fialho Pessali Publica (Rio
estado do Parana. )
de Janeiro)
Consoércios Publicos em Salde — Luciene Alice da Silva
Importancia para Gestdo Publicae a Luciana da Silva Borges de Oliveira Revista 2014
Melhoria do Acesso aos Servigos de Maria de Fatima Nepomuceno Controle
Saude. Nogueira
Acdes Coletivas na Area da Sadde: Um Revista de
Estudo de Caso no Consércio Gracieli Aparecida Wolfart Gestio em
Intermunicipal de Saltde Costa Oeste do Geisiane Michelle da Silva - 2014
. L . . . Sistemas de
Parand sobre Provisdo de Bens e Servigos Carla Maria Schmidt Satde

Coletivos.

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados da pesquisa.

Os artigos analisados foram elaborados por 57 autores (excluindo repeticdes), sendo
52,9% do sexo masculino e 47,1% do sexo feminino, o que ainda releva a predominancia
masculina nas autorias cientificas. Destaca-se, em termos de quantidade de publicacbes
incluidas nesta RSL, os seguintes nomes: Patty Fidelis de Almeida (Universidade Federal
Fluminense) com 3 publicacGes, Aylene Emilia Moraes Bousquat (Universidade de Sdo Paulo)
com 2 publica¢es, Lizandro Lui (Fundacdo Getulio Vargas) com 2 publicac@es, e Luciana Dias
de Lima (Fundacdo Oswaldo Cruz) com 2 publicagdes.

Quanto aos 22 artigos selecionados, o Grafico 1 exibe o numero de artigos incluidos
nesta RSL de acordo com o ano de publicacdo, no periodo compreendido entre 2014 e 2023.
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Gréfico 1 — Artigos incluidos na RSL, por ano de publicacao

4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ANO DE PUBLICACAO

ARTIGOSS PUBLICADOS
— (7]

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados da pesquisa.

Observa-se uma tendéncia ndo linear das publica¢des ao longo do periodo estudado. Os
anos de 2014, 2018 e 2020 destacaram-se com maior nimero de publicagdes relacionadas com
0s objetivos desta RSL, sendo 2020 o ano que mais apresentou publicagdes relevantes a esse
estudo. Enquanto isso, ndo foram encontrados artigos relevantes nos anos de 2016, 2017 e 2023.

No que diz respeito aos periodicos de publicagdo, o Gréafico 2 revela que Ciéncia &
Salde Coletiva, Redes, Revista de Administracdo Publica e Cadernos de Salude Publica
concentraram 59,1% dos artigos analisados por esta RSL. Os artigos considerados foram
publicados predominantemente em lingua portuguesa.

Gréfico 2 — Artigos incluidos na RSL, por periédico

Saude e Sociedade (A3)

Rev. Eletrénica Gestao & Sande (B1)

Rev. de Gestao em Sistemas de Satde (A4)
Revista Controle (B2)

Qualitas (B2)

Percurso Académico (A3)

Novos Estudos Cebrape (A1)

Holos [Natal] (A1)

Enfoque: reflexdio contdbil (A3)
Cadernos de Satide Piblica (A1)  IE—

Titulo do Periédico / QualisCAPES

Revista de Adm Publica [RT] (A2) | —
Redes [Santa Cruz do Sul] (A1) e —
Ciéncia & Satide Coletiva (A1)

o
—

2 3 4
Quantidade de Publicacdes

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados da pesquisa.

Em que pese os CPS tratarem de uma estratégia de gestdo publica, notadamente
regulamentada em seus aspectos legais, contabeis, orcamentarios e financeiros, nota-se que a
maioria dos estudos relevantes foram conduzidos por pesquisadores da area da saude, e tendo
como foco a anélise de aspectos politicos e socioeconémicos que permeiam os CPS. Portanto,
ainda ha caréncia de estudos que discutam os aspectos contabeis, orgamentarios e financeiros
dessa estratégia, tanto que apenas um estudo considerado relevante esta publicado em um
periddico de contabilidade — Enfoque: reflex&o contabil.

Em relacdo a classificacdo nos estratos Qualis CAPES dos periddicos nos quais foram
publicados os artigos, observa-se a seguinte distribuicdo: Al (54,5%), A2 (13,6%), A3 (13,6%),
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A4 (4,5%), Bl (4,5%) e B2 (9,1%). Essa distribuicdo reforca a qualidade dos artigos
considerados nesta revisao.

No que concerne a classificagdo metodologica dos artigos, destaca-se a predominancia
de estudos qualitativos (54,5%), enquanto 9,1% sdo quantitativos, 4,5% sdo quali-quantitativos
e 31,8% ndo foram explicitamente classificados pelos autores. Quanto aos objetivos, 36,4% dos
artigos foram classificados como descritivos, 9,1% exploratorios, 4,5% descritivo-
exploratorios, 4,5% como comparativos, e 45,5% ndo apresentaram classificacao.

Por fim, quanto aos instrumentos de coleta de dados, 36,4% realizaram apenas coleta
documental; 27,3% utilizaram coleta documental e entrevistas; 18,2% optaram apenas por
entrevistas; enquanto o restante recorreu a coleta documental e questionarios (4,5%), apenas
questionario (4,5%), coleta documental e observacéo participante (4,5%), e entrevistas e grupo
focal (4,5%).

Com a qualificacdo dos artigos que compdem esta RSL estabelecida, a préoxima secao
discutirg, a partir da analise de contetido, os resultados apresentados pelos autores estudados
em relacdo a identificacdo de potencialidades e desafios dos consércios publicos de salde.

4.2 Potencialidades e desafios dos consorcios publicos de saude no Brasil

Os consorcios publicos de satude no Brasil surgem como estratégias inovadoras e
colaborativas para enfrentar os desafios complexos do SUS. Ao fortalecer a regionalizacdo da
salde, promover a colaboracdo entre municipios, descentralizar acGes e proporcionar
estabilidade nos servigos assistenciais, 0s CPS se revelam como instrumentos catalisadores de
mudangas positivas.

A seguir, destacam-se as principais evidéncias encontradas na literatura sobre as
potencialidades, vantagens e beneficios proporcionados pela cooperacdo dos entes federativos
na consecucao das politicas publicas de saude. Essas evidéncias refletem a complexidade € a
promissora dindmica dos CPS, ressaltando seu papel vital na construgdo de um sistema de satde
mais resiliente e orientado para o bem-estar da populacdo. Séao elas:

e Fortalecimento da regionalizacdo e do planejamento territorial: o consorciamento
fortalece o processo de regionalizacdo da saude, permitindo um planejamento mais
adaptado as necessidades especificas de cada territdrio. 1sso foi destacado por autores
como Gerigk e Pessali (2014), Leal et al. (2019) e Mendonca e Andrade (2018);

e Colaboracao e solidariedade federativa: Almeida et al. (2022), Fonséca Junior et al.
(2015), Julido e Olivieri (2020), e Oliveira, Pinto e Santos (2022) enfatizam a
importancia da cooperacdo e solidariedade federativa. A colaboragdo entre os entes
consorciados promove integracdo e autonomia, favorecendo a resolucdo conjunta de
problemas que de forma isolada seriam de dificil solucéo, sobretudo para municipios de
pequeno porte;

e Descentralizacdo inovadora: Almeida et al. (2022), Lui, Lima e Aguiar (2022) e
Thesing et al. (2018) corroboram que a descentralizacdo alivia os entes federativos em
suas demandas, conferindo uma abordagem mais eficiente e inovadora as politicas
publicas;

e Legitimidade do apoio estatal: o consércio confere legitimidade ao apoio do estado
aos municipios, especialmente em situaces de cooperacdo interfederativa, quando o0s
estados assumem o protagonismo no estimulo a formacdo dos CPS, como é o caso do
Ceara e de Pernambuco. Almeida et al. (2022), Almeida et al. (2019), Galindo et al.
(2014) e Julido e Olivieri (2020) destacam o papel fundamental desse apoio estatal aos
municipios. Ao estudar o caso de Pernambuco, Galindo et al. (2014) revelam uma
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tendéncia recente da participacdo do estado como financiador dos consorcios CPS,
através do repasse de verbas ou pela cessdo de recursos humanos, materiais,
equipamentos e apoio técnico;

e Ampliacéo da cobertura e reducéo de vazios assistenciais: autores como Almeida et
al. (2022), Fonséca Junior et al. (2015), Freitas e Oliveira (2015) e Wolfart, Silva e
Schmidt (2014) destacam o impacto positivo dos CPS na ampliagdo da cobertura de
atendimento, reduzindo vazios assistenciais na atencao especializada de salde;

e Reducdo da dependéncia municipal: possibilita a reducdo da dependéncia dos
municipios por servicos especializados antes oferecidos apenas pelo estado em capitais
ou municipios maiores, proporcionando maior autonomia assistencial (Almeida et al.,
2019; Leal et al., 2019);

e Continuidade dos servicos assistenciais: Fonséca Junior et al. (2015) e Thesing et al.
(2018) destacam a garantia de continuidade na oferta dos servigos assistenciais,
promovendo estabilidade e seguranca para os usuarios, na medida em que 0S recursos
sdo mensalmente repassados ao CPS e este Gltimo contratualiza com prestadores;

e Eficiéncia do gasto publico: melhora o poder de compra, reduz custos e amplia a oferta
de servigos, dado o efeito escala nas compras e contratagcbes compartilhadas, refletindo
diretamente na eficiéncia do gasto (Almeida et al., 2022; Filippim; Moreira; Cetolin,
2018; Freitas; Oliveira; 2015);

e Estabilidade no quadro de profissionais: Almeida, Santos e Bousquat (2022)
abordam que a forma de contratacdo, pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT),
confere maior estabilidade no quadro de profissionais, reduzindo a precarizacdo do
trabalho e contribuindo para a qualidade dos servicos;

e Mitigacdo da interferéncia politica: Almeida, Santos e Bousquat (2022) também
enfatizam que a estratégia de consorciamento mitiga ou reduz a interferéncia politica na
prestacdo de servicos, garantindo maior imparcialidade e eficicia na assisténcia;

e Melhoria na qualidade do servigo: diversos estudos, a exemplo de Almeida, Santos e
Bousquat (2022), Freitas e Oliveira (2015), e Silva, Oliveira e Nogueira (2014),
destacam a importancia do aprimoramento na qualidade dos servigos ofertados,
resultando em maior satisfacdo dos usuarios internos e externos;

e Credibilidade com fornecedores: Filippim, Moreira e Cetolin (2018) exploram que na
relacdo com parceiros externos, os CPS gozam de maior credibilidade junto a
fornecedores de bens e servicos, quando comparado a contracao individual por cada
municipio;

e Transferéncia de politicas publicas: Leal et al. (2019) destacam a importancia da
aprendizagem a partir de experiéncias locais, nacionais e internacionais para executar
transferéncias de politicas pablicas, e os CPS se apresentam como exemplos exitosos
dessa transferéncia,;

e Interface com a academia: os CPS facilitam a interface com a academia, utilizando
incentivos financeiros como estratégias efetivas na operacionalizacdo das politicas
publicas, possibilitando a integracdo da salde e educacédo (Leal et al., 2019);

e Viabilizacdo financeira: viabiliza financeiramente investimentos e despesas de custeio
que muitas vezes superam 0s recursos disponiveis de pequenos municipios (Marroni;
Franzese; Panosso, 2021);

e Participacdo cooperada de entes todas as esferas de governo: permite a participacao
cooperada dos entes de todas as esferas no consércio publico de satde (Silva; Oliveira;
Nogueira, 2014);
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e Seguranca juridica e patrimonial: Silva, Oliveira e Nogueira (2014) destacam que 0
consorciamento oferece maior seguranca juridica, financeira e patrimonial por meio dos
instrumentos de contratualizacdo que sdo firmados;

e Aquisicdo e cessdo de bens: Silva, Oliveira e Nogueira (2014) também discutem as
vantagens dessa flexibilidade na aquisicdo e/ou recebimento em doacdo, destinacdo ou
cessao do uso de bens moveis e imoveis;

e Contratacdo sem licitacdo: ainda em termos de flexibilidade, Silva, Oliveira e
Nogueira (2014) defendem que agiliza processos e promove a eficacia nas contratagoes,
considerando a possibilidade legal do CPS contratar e ser contratado pela administracdo
direta ou indireta dos entes consorciados, dispensando-se a licitacdo;

e Convénios e auxilios: facilita a assinatura de convénios e contratos, bem como o
recebimento de auxilios, contribuicbes e subvencbes de outras entidades
governamentais ou da iniciativa privada. Essa versatilidade, conforme apontada por
Silva, Oliveira e Nogueira (2014), amplia as fontes de financiamento;

e Dissolucdo a qualquer tempo: existe a possibilidade legal de dissolugdo do Consércio
por decisdo dos consorciados a qualquer momento. Essa flexibilidade, destacada por
Silva, Oliveira e Nogueira (2014), confere autonomia aos participantes;

e Otimizacdo de recursos: 0s CPS possibilitam o compartilhnamento de estrutura fisica,
recursos humanos, financeiros, equipamentos, transporte, sistemas de informacao,
aquisicdo de material e produtos, com decisdes colegiadas. Silva, Oliveira e Nogueira
(2014) e Wolfart, Silva e Schmidt (2014) ressaltam a importancia dessa otimizagao na
eficiéncia operacional,

e Melhoria nos indicadores socioecondmicos e de saude: Wolfart, Silva e Schmidt
(2014) e Nascimento et al. (2021) destacam o impacto positivo de melhorias na
comunidade. Os CPS contribuem para melhorias nos indicadores de desenvolvimento
socioecondmico e de condi¢Oes de salde da regido em que Se insere.

Em sintese, os autores estudados destacam a importancia crucial dos consorcios
publicos de satde como instrumentos catalisadores de transformagdes positivas no panorama
da gestdo publica e na oferta de servi¢os de satde no Brasil.

Ao fomentar a colaboragdo entre entes federativos, promover a descentralizagdo
inovadora e garantir a estabilidade nos servigos assistenciais, essas parcerias emergem como
agentes dindmicos na superagdo de desafios complexos. Resultados tangiveis, como a eficiéncia
no gasto publico, a ampliacdo da cobertura de atendimento e a melhoria na qualidade dos
servigos, destacam-se como conquistas dessas iniciativas.

Dessa forma, no contexto de um sistema de satde cada vez mais interconectado, os CPS
desempenham um papel fundamental na construcdo de uma rede integrada e resiliente. Diante
dos desafios contemporaneos, é evidente que a promocao dessas parcerias estratégicas é
essencial para o aprimoramento continuo da sade pablica no pais.

Entretanto, existem muitos desafios e limitacfes a serem superados pelos consorcios
publicos de saude, representando facetas cruciais a serem consideradas na avaliacdo da
viabilidade e eficacia dessas cooperacBes intergovernamentais.

A seguir, destacam-se, com base nos estudos realizados, alguns obstaculos que 0s
consorcios enfrentam, desde resisténcias politico-partidarias até questBes estruturais e de
governanga. A compreensdo desses desafios possibilita discussdes sobre como aprimorar 0
modelo de consorciamento, visando fortalecer sua capacidade de superar barreiras e
proporcionar beneficios duradouros ao SUS.
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e Resisténcias para adesao e conflitos regionais: Almeida et al. (2022) evidenciam que
a adesdo aos consorcios publicos de satde frequentemente enfrenta resisténcias devido
a divergéncias politico-partidarias e conflitos regionais. Essas barreiras podem
comprometer a efetividade da colaboragédo intermunicipal, destacando a necessidade de
estratégias para mitigar esses desafios e promover uma participacdo mais inclusiva e
harmoniosa;

e Receio de perda de autonomia: o receio de perder autonomia, conforme discutido por
Almeida et al. (2022) e Julido e Olivieri (2020), emerge como um desafio expressivo.
Para garantir uma gestéo eficiente dos consorcios, é imperativo desenvolver abordagens
que respeitem a autonomia dos municipios, abordando preocupacdes legitimas sobre o
reconhecimento social do financiamento municipal;

e Desbalanceamento de poder na tomada de decisdes: Almeida et al. (2019) destaca o
desafio do desbalanceamento de poder na tomada de decisbes, onde critérios
populacionais podem influenciar desproporcionalmente a representatividade dos
municipios. A busca por equidade na distribuicdo de poder é fundamental para fortalecer
a legitimidade e eficacia das decis6es consorciadas;

e Discordancias sobre carta de servicos e contrato de programa: as discordancias em
relacdo a carta de servicos e contrato de programa, conforme apontado por Almeida et
al. (2022), Almeida et al. (2019) e Julido e Olivieri (2020), revelam a complexidade na
definicdo de diretrizes e obrigacOes entre 0s consorciados. Estratégias de gestdo de
conflitos séo essenciais para preservar a coeséo e a efetividade das a¢des conjuntas;

e Correlacédo de forgcas com iniciativa privada: Almeida et al. (2022) e Filippim,
Moreira e Cetolin (2018) chamam atencéo para a existéncia de correlacdo de forgas
entre o setor publico e privado na oferta de servicos, relatando inclusive a mobilizagédo
de prestadores para “boicote” ao CPS por enxerga-lo como concorrente a iniciativa
privada. Dessa forma, faz-se importante estabelecer relacdes equilibradas e
transparentes, baseadas em mecanismos de governanga robustos que garantam uma
colaboracdo justa e eficiente, atendendo aos interesses publicos;

e Possibilidade de prejuizo financeiro aos municipios: a possibilidade de prejuizo
financeiro em caso de ndo cumprimento do contrato de programa, conforme alertado
por Almeida et al. (2022), destaca a necessidade premente de estabelecer mecanismos
claros de responsabilizagdo e monitoramento. O cumprimento rigoroso do contrato de
rateio pelos municipios se faz vital para a sustentabilidade financeira do CPS, assim
como o cumprimento do contrato de programa pelo CPS se faz vital para cumprimento
das metas dos municipios consorciados, evitando causar-lhes maiores prejuizos
financeiros e sociais;

e Sobrecarregamento dos or¢gamentos municipais: o desafio do sobrecarregamento dos
orcamentos municipais, evidenciado por Almeida et al. (2022), Filippim, Moreira e
Cetolin (2018), Lui, Lima e Aguiar (2022) e Thesing et al. (2018), ressalta a necessidade
de estratégias para equilibrar as responsabilidades financeiras dos entes federados. A
busca por formulas de financiamento mais equitativas € essencial para evitar impactos
negativos na capacidade de cumprimento das obrigacGes pelos municipios;

e Aperfeicoamento dos processos de regulagdo assistencial: Almeida et al. (2019) e
Freitas e Oliveira (2015) destacam a complexidade na coordenacdo de servicos entre 0s
consorciados, e defendem a necessidade de aprimoramento nos processos de regulagdo
assistencial, bem como de investimentos em sistemas eficientes de regulacdo para
assegurar uma oferta de servicos eficaz e equitativa;

e Participagdo cidada insuficiente na gestao e controle social: A baixa participacao
dos cidaddos na gestdo e no controle social dos consorcios € apontada por Almeida,
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Santos e Bousquat (2022), Galindo et al. (2014), Lui, Lima e Aguiar (2022), Lui,
Schabbach e Nora (2020) e Marroni, Franzese e Panosso (2021). Os autores destacam a
necessidade de fortalecer os mecanismos de participacdo popular. Para tanto, estratégias
de engajamento e transparéncia sd80 essenciais para garantir uma gestdo mais
democratica e responsiva as necessidades da comunidade;

e Ajustes nos mecanismos de compromisso e pactuagdo: a necessidade de ajustes nos
mecanismos de compromisso e pactuacgao, enfatizada por Almeida, Santos e Bousquat
(2022), destaca a importancia de instrumentos claros e flexiveis para a cooperacao entre
0s consorciados. Esses ajustes sdo fundamentais para alinhar expectativas e promover
uma parceria efetiva, ajustada a dindmica variada de cada contexto regional;

e Dificuldade de contratacdo de profissionais especializados: Filippim, Moreira e
Cetolin (2018), Freitas e Oliveira (2015), Lui, Lima e Aguiar (2022) e Thesing et al.
(2018) relatam a existéncia de dificuldade na contratacdo de profissionais
especializados seja pelos valores praticados ou por escassez de profissionais
interessados. Dessa forma € importante repensar as estratégias para atrair e reter
profissionais na regido consorciada, instituindo-se politicas de incentivos e de
valorizacgéo profissional que possam suprir as demandas por méo de obra qualificada;

e LimitacBes financeiras dos municipios pequenos: as limitagdes financeiras dos
municipios pequenos para adesdo e cumprimento do contrato de rateio, mencionadas
por Freitas e Oliveira (2015) e Nascimento et al. (2021), ressaltam a urgéncia de
desenvolver mecanismos de financiamento mais acessiveis e adaptados a realidade
econdmica desses municipios. Outra estratégia seria recorrer a captacdo de recursos
estaduais e federais, de modo a reduzir a participacdo financeira dos municipios;

e Auséncia de mecanismos de governanca e transparéncia: Freitas e Oliveira (2015)
aponta para a falta de mecanismos eficazes de governanca e transparéncia, destacando
a necessidade de fortalecer as estruturas institucionais dos consorcios. Desse modo, a
implementacdo de praticas transparentes e responsaveis € crucial para assegurar a
confianca dos consorciados, dos prestadores e da comunidade atendida;

e Falta de estrutura fisica e financeira para rotinas executivas: 0s desafios
relacionados a falta de estrutura fisica e recursos financeiros para rotinas executivas,
discutidos por Gerigk e Pessali (2014) e Thesing et al. (2018), apontam para a
necessidade de investimentos na infraestrutura operacional dos consércios. A alocacao
de recursos de investimentos adequados é fundamental para garantir o funcionamento
eficiente das atividades cotidianas;

e Distancia entre municipios e equipamentos assistenciais: outra dificuldade apontada
por Gerigk e Pessali (2014) refere-se desafios logisticos pertinentes a distancia entre
municipios e equipamentos assistenciais do consorcio que podem impactar a
acessibilidade dos usuérios aos servigos de saude. Dessa forma, é importante tracar
estratégias para otimizar o acesso e a logistica de modo a garantir uma distribuicao
equitativa dos servicos;

e Falta de integracdo com Orgéos de gestdo da saude: a pouca integracdo entre 0s
consorcios e outros orgaos de gestdo da saude, conforme discutido por Lui, Lima e
Aguiar (2022), destaca a necessidade de promover uma colaboragdo mais efetiva entre
as diversas instancias do SUS. Essa integracao é crucial para garantir uma abordagem
holistica e coordenada na prestacéo de servicos;

e Burocracia administrativa: a existéncia de burocracia administrativa no
funcionamento dos consorcios é evidenciada por Thesing et al. (2018), e aponta para a
importancia de simplificar processos para aumentar a eficiéncia e agilidade nas tomadas
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de decisdo. Assim, a busca por procedimentos mais ageis e simplificados é essencial
para otimizar a gestdao administrativa;

e Desconhecimento dos objetivos do consoércio: Thesing et al. (2018) também relata
haver desconhecimento ou compreensdo limitada por parte de agentes publicos sobre os
objetivos estratégicos dos consorcios, o que contribui para dificuldade de consenso e de
engajamento efetivo de alguns gestores.

Pelo exposto, em sintese, a analise das limitacdes e desafios associados aos CPS no
Brasil evidencia a complexidade e a diversidade de questdes que permeiam essa modalidade de
cooperacao federativa. Diante dessas consideracdes, a busca por solugfes integradas e politicas
publicas eficazes é imperativa para maximizar os beneficios dos consorcios, superando 0s
desafios inerentes a essa forma de colaboracao na gestdo da satde publica.

Todavia, mesmo diante das limitacOes e desafios apontados pela literatura empirica, as
potencialidades e vantagens do consorciamento apenas reforcam que esta é uma forma exitosa
de execucdo efetiva e eficiente das politicas publicas de satde no Brasil.

4.3 Perspectivas de pesquisas para fortalecer os consércios publicos de satde

Na busca continua por aprimorar a compreensao e fortalecer a implementagao dos CPS
no contexto brasileiro, a proposicdo de uma agenda para pesquisas futuras se mostra essencial.
Considerando as contribuicdes significativas dos autores mencionados ao longo desta pesquisa,
aqui se delineia uma agenda estratégica que aborda desafios atuais, busca inovacdes e propoe
solucdes adaptaveis para otimizar o potencial dos consorcios na gestdo publica da saude.

Este conjunto de direcionamentos para pesquisas futuras visa proporcionar uma base
solida para o desenvolvimento continuo dos consorcios, integrando perspectivas
multidisciplinares e estratégias dinamicas para enfrentar os desafios emergentes.

e Participacdo social: Almeida et al. (2022) destaca que quase ndo ha, na literatura sobre
consorcio, achados relacionados ao controle social. Diante das lacunas apresentadas por
Almeida, Santos e Bousquat (2022), Almeida et al. (2022) e Galindo et al. (2014), é
crucial explorar estratégias inovadoras para aumentar a participacao cidadd na gestdo
dos consércios, bem como na incorporacdo de mecanismos de controle social. 1sso
inclui compreender os fatores que influenciam o engajamento da comunidade;

e Governanca e transparéncia: aprofundar a analise dos mecanismos de governanga e
transparéncia nos consorcios, identificando melhores préaticas e propondo diretrizes para
fortalecer esses aspectos. Fonséca Junior et al. (2015) sugerem estimular o debate
publico, associado a uma agenda de pesquisa académica, que possa representar inovagao
nos modelos de administracdo publica e como consequéncia, uma nova abordagem na
governanca publica. Ainda nesse aspecto, é importante investigar a interacao entre 0s
CPS e orgdos de controle, bem como as relagbes com outras instancias de gestédo e
controle social na area de salde e entre 0s governos estaduais (Lui; Lima; Aguiar, 2022;
Lui; Schabbach; Nora, 2020);

e Impacto na saude da populacdo: avaliar o impacto dos consorcios na saude da
populacéo, analisando indicadores de salde, acesso a servicos e satisfagdo dos usuarios
para entender melhor os beneficios tangiveis. Filippim, Moreira e Cetolin (2018)
propdem ouvir usuarios finais do CPS, bem como aprofundar-se sobre o papel destes
consorcios para o desenvolvimento regional. Sobre esse Gltimo aspecto, Galindo et al.
(2014) sugerem estudar se 0 mix da gestdo do SUS por meio de consércios e
gerencialismo reduziu ou aprofundou as desigualdades sociais em saude;
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e Analise das relacBes de poder: Galindo et al. (2014) aponta para a necessidade de
novos estudos que se fundamentem na teoria social critica e que possam analisar as
relacdes de poder que atravessam a experiéncia politico-gerencial dos CPS.

A partir desse estudo, outras abordagens podem ser apontadas para inducdo de estudos

futuros, tais como:

e Sustentabilidade financeira: investigar modelos sustentaveis de financiamento para
0s consorcios, considerando as especificidades econdémicas de municipios de portes
diversos, e propor estratégias para superar desafios financeiros;

e Inovacdo tecnologica: explorar oportunidades de integragdo de inovag6es tecnoldgicas
nos consorcios, visando otimizar processos, melhorar a comunicacéo e fortalecer a
eficécia das ac0es;

e Comparacgdo internacional: realizar estudos comparativos com experiéncias
internacionais de consorcios publicos de saude, identificando lices aprendidas e
adaptando boas préaticas ao contexto brasileiro;

e Capacidade institucional: investigar a capacidade institucional necessaria para o
sucesso dos consorcios, incluindo aspectos como gestdo de recursos humanos, gestéo
de custos, infraestrutura e suporte técnico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto da gestdo publica de satde no Brasil, os consorcios publicos emergem
como uma inovacdo significativa, representando uma coopera¢do entre governos direcionada a
oferta de servigos especializados. Essa estratégia destaca-se como eficaz para enfrentar as
crescentes demandas da populagdo, combinando cooperacdo federativa e associativismo
territorial.

O estudo cumpriu seu proposito ao apresentar, com base na literatura cientifica, as
potencialidades e desafios dos consércios publicos, na medida em evidencia que a execucao
consorciada de politicas publicas de saude traz inimeras vantagens, especialmente para
municipios menores que muitas vezes carecem de recursos técnicos e financeiros para atender
as diversas demandas da populacéo, principalmente em servigos de média e alta complexidade.

Portanto, conclui-se que o consorciamento representa uma estratégia importante para
viabilizar a gestdo conjunta de recursos e demandas regionais, fortalecendo a regionalizacéo e
o planejamento, adaptando-se a disponibilidade técnico-financeira de cada ente federativo. Isso
proporciona economias por meio de ganhos de escala nas aquisi¢fes e contratacdes, ampliacdo
da cobertura assistencial e fortalecimento da articulacao politica.

Apesar dos aspectos positivos, o estudo aponta desafios a serem superados, como
resisténcias politico-partidarias, receio de perda de autonomia e desbalanceamento de poder na
tomada de decisoes.

Por fim, considera-se haver espago para aprofundamento de pesquisas sobre os CPS,
sobretudo sobre aspectos patrimoniais, contabeis, orcamentarios e financeiros. Sugere-se
também que pesquisas futuras avaliem a efetividade, eficiéncia e eficacia das politicas publicas
de satde implementadas por meio de CPS, destacando a necessidade de discutir a participacéo
dos cidaddos na gestdo e controle social dos CPS, bem como o nivel de satisfacdo de seus
usuarios. Essas analises sdo fundamentais para o continuo aprimoramento dessa modalidade de
cooperacao federativa e para maximizar seus beneficios para a satde publica no Brasil.

Este estudo possui algumas limitacdes importantes a serem consideradas. A anélise
baseou-se principalmente em revisdo bibliogréafica, o que pode restringir a abrangéncia dos
dados e a profundidade da anélise. Além disso,” generalizacOes precisam ser interpretadas com
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cautela considerando que as dinamicas regionais variam. Essas limitacdes destacam a
necessidade de pesquisas futuras baseadas em estudos de casos especificos para aprofundar a
compreensdo dessas questdes e aprimorar as conclusfes apresentadas neste estudo.
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