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RESUMO

A pesquisa teve por objetivo verificar se os repasses da Unido, foram suficientes para suprir a
perda de arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e das
Transferéncias do Fundo de Participacdo do Estado (FPE) para os estados do Nordeste.
Utilizou-se do método descritivo, com objeto de estudo qualitativo, através de pesquisa
documental nos websites dos entes publicos, buscou-se os dados do ICMS e do FPE nos anos
de 2019 e 2020, para fazer as analises comparativas. Como principais achados, destacam-se que
a Lei 14.041/2020 foi relevante para amenizar os impactos, enquanto a Lei 173/2020, teve
pouca representativa no ano de 2020; apesar dos repasses federais, os Estados como Bahia,
Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte, encerraram 2020, com deficit de arrecadacéo, 0s
demais estados obtiveram superavit nessas duas fontes de receitas; observa-se que no 1°
semestre de 2020 o impacto na queda de arrecadacdo foram acentuados entre os Estados do
Nordeste, com recuperacdo no 2° semestre. A contribuicdo dessa pesquisa apresenta-se na
elucidacédo da cobertura da Uni&o das perdas de arrecadacéo nos estados nordestinos durante a
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pandemia, demonstrando que nao foram suficientes para cobrir os déficits. Aponta-se que
pesquisas futuras sejam realizadas em outros Estados da Federacdo para verificar os repasses
federais durante a pandemia.

Palavras-Chave: Estados do Nordeste. arrecadacdo de ICMS. Repasses do FPE.

ABSTRACT

The research aimed to verify whether the transfers from the Union were sufficient to make up
for the loss of collection of the Tax on Circulation of Goods and Services (ICMS) and Transfers
from the State Participation Fund (FPE) to the Northeastern states. The descriptive method was
used, with the object of qualitative study, through documentary research on the websites of
public entities, the ICMS and FPE data in the years 2019 and 2020 were searched to carry out
the comparative analyses. As main findings, we highlight that Law 14.041/2020 was relevant
to mitigate the impacts, while Law 173/2020 had little representation in 2020; despite federal
transfers, states such as Bahia, Pernambuco, Ceara and Rio Grande do Norte ended 2020 with
a deficit in collection, the other states had a surplus in these two sources of revenue; it is
observed that in the 1st semester of 2020 the impact on the drop in tax collections was
accentuated among the Northeastern States, with recovery in the 2nd semester. The contribution
of this research is presented in the elucidation of the Union's coverage of revenue losses in the
northeastern states during the pandemic, demonstrating that they were not sufficient to cover
the deficits. It is pointed out that future researches are carried out in other States of the
Federation to verify the federal transfers during the pandemic.

Keywords: Northeastern States. ICMS collection. FPE transfers
1 INTRODUCAO

O final do ano de 2019, ficara marcado na histéria da humanidade, quando se proliferou
a contaminacdo pela COVID-19 por todos os paises, com transmissibilidade rapida entre os
seres humanos, com letalidade significativa, principalmente, entre as pessoas com
comorbidades. Com isso, passou-se a adotar lockdown, versdo mais rigida do distanciamento
social, quando a recomendacdo se torna obrigatéria (AQUINO et al. 2020; ANDERSON et
al.,2020).

Dessa forma, foi decretado o estado de calamidade publica no Brasil, com fechamento
de empresas e reducdo das atividades laborais, gerando problemas econémicos e sociais em
todo o pais. Para atender os brasileiros que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade
social, o governo federal criou programas assistenciais, como o auxilio emergencial (Lei
13.982/2020), para prover ajuda financeira para cidaddos que sofreram perdas econémicas
durante a pandemia.

No que lhe concerne, ndo s6 os cidaddos foram atingidos economicamente, mas, as
empresas também, onde apresentaram uma reducao de suas receitas, para suportar essas perdas
tiveram que demitir funcionarios, encerrar atividades temporéria e até definitivamente. Com
isso a movimentagdo econémica do pais foi desestruturada, assim os entes publicos, Estados,
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Municipios e o Distrito federal, que tém como principal fonte de receita a arrecadacdo de
tributos e repasses do Governo Federal sentiram também o impacto econdmico causado pela
pandemia (CALDERON, 2021; FLORENCIO, ZANON, 2020).

O principal tributo dos Estados e do Distrito Federal é o ICMS, pois, 0 mesmo tem
arrecadacao direta de todas as operacdes com mercadorias no Estado, em que, o fechamento
das empresas promoveu uma reducdo 30% desse imposto, no primeiro semestre de 2020. Sendo
responsavel por 7% do PIB brasileiro, o ICMS é regulamentado pela Lei Complementar n°
87/1996, onde se determina que os estados possuem prerrogativas para estabelecer suas proprias
regras de cobranca do tributo (ELLERY JUNIOR; NASCIMENTO JUNIOR, 2017; LUKIC,
2017; IBRAHIM; SCHWARTZ, 2017).

Na tentativa de amenizar o impacto social, o Governo Federal proveu repasses
financeiros através da Lei Complementar n® 176/2019, para Estados, Distrito Federal e
Municipios, para compensar a perda de arrecadacdo dos Impostos sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) (FLORENCIO
FILHO; ZANON, 2020; CARVALHO, 2020; BRASIL, 2020; BRASIL, 2019).

Outra fonte de receitas € o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Distrito

Federal, sendo uma transferéncia da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, cujo objetivo é
equalizar a capacidade fiscal das unidades federativas. Transfere-se aos Estados 21,5% da
arrecadacao de Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) (LOUZANO,
et al., 2020).
No transcorrer da pandemia do coronavirus, o Governo Federal promoveu politicas para atender
as necessidades dos entes federados, diante da reducédo da arrecadacdo do ICMS e dos repasses
Governamentais do FPE, as arrecadacdes foram reduzidas pela recessdo econémica eclodida
por todo o pais provenientes da reducdo do consumo e da circulagdo de pessoas,
comprometendo os orcamentos dos Estados e Municipios no Brasil (CARVALHO, 2020).

Em julho/2020 foi editada a medida provisoria n® 938/2020, que estabeleceu, repasses
aos Municipios, Estados e Distrito federal, motivada pela pandemia da COVID-19, depois,
transformada na LC n° 14.041/2020. Da mesma forma editou-se a Lei Complementar n°
176/2020 para compensar perdas da LC n°87/1996, ‘Lei Kandir’ (BRASIL, 2020; LUKIC,
2017).

Diante do exposto, pela relevancia socioeconémica do ICMS e do FPE para os Estados
brasileiros, motivados ainda pelas desigualdades econémicas existentes entre as regides,
propGem-se analisar se os repasses do Governo Federal foram suficientes para cobrir o déficit
orcamentario na arrecadacdo do ICMS e transferéncias do FPE nos estados do nordeste do
Brasil no ano de 2020 durante a pandemia da COVID-19.

Destaca-se que as legislagcdes foram editadas na tentativa de amenizar os impactos da
queda de arrecadacdo do ICMS e do FPE nos estados do Nordeste brasileiro, assim, evidenciou-
se 0 seguinte questionamento: as transferéncias do governo federal para suprir a queda de
arrecadacdo do ICMS e do FPE nos estados do Nordeste no ano de 20207

Dessa forma, a pesquisa tem por objetivo verificar se 0s repasses governamentais foram
suficientes para cobrir a perda de arrecadagéo dos Estados do Nordeste, no tocante as fontes de
receitas, ICMS e FPE. Para alcancar essa meta, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa,
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descritiva e documental, na busca por informagdes em artigos, portais da transparéncia dos
Estados e do Governo Federal, e outras fontes com o intuito de verificar a questdo levantada.

Com relacdo a contribuicdo que esse estudo promove, evidencia-se no esclarecimento
se 0s repasses governamentais foram suficientes ou ndo, pois, essa pesquisa com fontes
fidedignas, como informacdes produzidas pelo Sistema Integrado de Administracao Financeira
(SIAFI), podera apresentar com clareza a resposta desse questionamento, contribuindo dessa
forma para que os cidaddos possam compreender a efetividade das politicas publicas
promovidas durante a pandeia da COVID-109.

O artigo dividiu-se em introducao, referencial tedrico, onde se abordou sobre o cenario
dos estados brasileiros na pandeia da COVID-19, ICMS e FPE, na metodologia apresentou-se
a forma como se desenrolou a pesquisa, na sequéncia a andalise e discussdo dos resultados, as
consideracdes finais e finaliza-se com as referéncias utilizadas nesse estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CENARIO DOS ESTADOS BRASILEIROS DURANTE A PANDEMIA

O coronavirus colapsou a economia mundial em 2020, e o Brasil ndo ficou imune aos
impactos atrelados as restricdes as atividades econdmicas, sociais e educacionais ante a
pandemia e a necessidade de isolamento na tentativa de conter & COVID-19 (GARRIDO;
GARRIDO, 2020; SILVA et al., 2019; SILVA, SOUZA, SILVA, 2017).

Em matéria publicada pela BBC Washington em outubro de 2020, o coronavirus havia
deixado mais de 1 milhdo de mortos e mais de 38 milhGes de infectados no mundo, o Brasil 0
segundo pais com maior indice de mortalidade, somando mais de 150 mil 6bitos e mais de 5
milhGes de pessoas infectadas. Os impactos foram globais e nenhum pais foi poupado, retracdes
do Produto Interno Bruto (PIB) foram registradas mundialmente, afetando desde paises com
economia avancada até paises subdesenvolvidos (BBC NEWS, 2020; LYU et al., 2020).

Deste modo, gerou-se o efeito ‘cascata’, onde a necessidade das medidas de
distanciamento e isolamento social impactaram diretamente na economia, dando inicio uma
crise de oferta e demanda, forcando as empresas a paralisarem parcial ou totalmente suas
atividades, com isso o consumo foi reduzido, pois, as pessoas estavam com baixo poder
aquisitivo, pelo desemprego e recessdao econdmica (FELTRINI; GONCALVES; PINHO
FILHO, 2020; FLORENCIO FILHO; ZANON, 2020).

Somado a esse cenario de desacertos, a pressdo de custos de matéria-prima e incertezas
de investimentos futuros no pais acarretaram uma inflacéo fora da normalidade, evidenciada no
indice Geral de Precos Mercado (IGP-M), em que terminou o ano de 2020 com alta superior a
20% (VALOR INVESTE, 2020). Isto posto, se torna conclusivo de que ndo s durante, mas
especialmente ap0s a pandemia, o Brasil terd quatro grandes desafios a enfrentar: o desemprego,
0 aumento da pobreza, o nimero de faléncias e a necessidade de um mercado de crédito mais
eficiente (FELTRINI; GONCALVES; PINHO FILHO, 2020).

Em audiéncia puablica, realizada em 28 de maio de 2020, o secretario especial de
Fazenda do Ministério da Economia, Waldery Rodrigues, observou:
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tinhamos uma agenda prevista para reforma do Estado, caminhdvamos para tratar disso,
mas caiu 0 meteoro da COVID-19, e ndo sabemos quando se encerra esse ciclo. Mas é
preciso desenvolver a¢des que de um lado deem suporte aos mais vulneraveis e de outro
mantenham empregos e protejam a economia, ressaltou o secretario (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020).

Na tentativa de reduzir os impactos sofridos pelas companhias devido a pandemia da
COVID-19, o Governo Federal, junto ao Ministério da Economia, regulamentou programas
nacionais de apoio as microempresas e Empresas de Pequeno Porte (EPP) que iniciaram suas
atividades até 31 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019).

Para auxilio dos estados, municipios e o Distrito Federal, 0 Governo Federal instituiu,
através da Lei Complementar n® 173/2020, o “Programa Federativo de Enfrentamento a
Pandemia causada pela COVID-19”, permitindo concessdo de cerca de R$ 60 bilhdes de reais,
em 4 parcelas mensais e iguais, ainda no exercicio de 2020 para aplicacdo, pelos Poderes
Executivos Locais, em a¢des de enfrentamento a COVID-19 e mitigacao dos efeitos financeiros
atrelados a pandemia.

Do valor supracitado, a luz do Art. 5° da LC n° 173/2020, R$10,0 bilhdes de reais foram
destinados exclusivamente para acfes de salde e assisténcia social, sendo R$ 7 bilhGes aos
Estados e ao Distrito Federal e R$ 3 bilhes aos Municipios. O restante, R$ 30 bilhGes foram
destinados aos Estados e ao Distrito Federal e R$20 bilhdes de reais aos Municipios. Segundo
0 secretario especial de Fazenda do Ministério da Economia, tal auxilio, ndo comprometeram
as finangas da Unido (LIMA; FREITAS, 2020; MAZZEI, 2020; BRASIL, 2020).

Constatou-se que, mesmo ante todos os programas implementados pelo Governo
Federal, os estados brasileiros apresentaram queda na arrecadacdo do ICMS. Segundo dados
apresentados em 21 de julho de 2020 pelo presidente do Comité Nacional de Secretarios da
Fazenda (COMSEFAZ). (SENADO NOTICIAS, 2020). Como pode se observar na
apresentacdo (Tabela 1).

Tabela 1 — Arrecadacdo de ICMS — Estados Brasileiros — Pandemia COVID-19
Perdas de arrecadacéo de ICMS 1° trimestre/2020 em relacdo ao 1° trimestre/2019
CE -28% RS -20% Pl -20% ES  -18% GO -12% MS -3%
AC -24% SE -20% SP -19% MA -17% AM -9% MGN +4%
SC -23% BA -20% MG -19% AL -17% TO -9%
AM  -21% RJ -20% RN -19% DF -17% RR -8%
PE -21% PR -20% PB -18% RO -13% PA -6%
Fonte: Boletim de Arrecadacdo — Confaz (2020)

Conforme se observa na tabela 1, com as perdas de arrecadacdo de ICMS do 1°
trimestre/2020, em relagdo a 2019. Configuram-se nimeros distintos de arrecadacdo entre 0s
27 estados, todos os estados e o Distrito Federal apresentaram diminuicdo na arrecadacao
devido a crise sanitéria, exce¢do o estado do Mato Grosso que conseguiu aumento de 4%.

Constata-se que alguns estados registram baixa redugdo, como Mato Grosso do Sul (-
3%) e Paréa (-6%), por sua vez, outros apresentaram perdas significativas, como Acre (-24%) e
Ceara (-28%), com uma media de perda de cerca de 18% dos Entes da federagdo (SENADO
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NOTICIAS, 2020). A situacdo fiscal p6s, pandemia se mostrou uma preocupacdo geral de
todos, pois sera necessario a adogdo de politicas publicas para sobrepujar o quadro de recessdo
configurado no Brasil (LIMA; FREITAS, 2020).

2.2 0 ICMS E SUA RELEVANCIA ECONOMICA

O ICMS sobreveio do Imposto sobre Vendas Mercantis (IVM), criado em 1934. Esse
em 1965 foi transformado em Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos de
Transportes Interestadual (ICMS), disposto aos Estados-membros e o Distrito Federal a
competéncia para a arrecadacao deste tributo (LIMA; FREITAS, 2020; ABDALA, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 foi implementada com o objetivo principal reduzir a
desigualdade entre as regides (Art. 3° Il CF) e, ainda com esse intuito, acerca do ICMS, o
referente Pacto Federativo traz o principio da ndo cumulatividade, determinando assim, que se
deve compensar o tributo por operacdo ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
operacdes anteriores, seja pelo mesmo ou por outro Estado-membro da Federacdo (Art. 155, 8
2°, 1). Com a finalidade de reduzir a carga tributéria e estimular o principio da livre concorréncia
e iniciativa, para manter o equilibrio e a organizacdo frente a ordem econémica nacional
(LIMA; FREITAS, 2020; ABDALA, 2018; BRASIL, 1988).

Apesar de ter sido implantada com a finalidade de inovar quanto a questfes de
regulamentacgéo e arrecadacdo acerca do ICMS, o tributo sofre, continuamente modificagdes,
sendo tema de discussfes conturbadas sobre sua aplicabilidade haja vista respeitar o principio
da equidade entre os Estados-membros da Uni&o, determinado no Pacto Federativo, destacando
o ICMS como a principal fonte de receita dos Estados (MACEDO; PORTO, 2018).

No ano de 1996, foi editada a ‘Lei Kandir’, Lei complementar de n° 87, que trouxe em
seu artigo 2° as determinacdes de incidéncia do ICMS dos Estados e do Distrito Federal sobre
as operacdes da circulacdo de mercadorias, bem como sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, além de outras providéncias.

Desde a sua criacdo, a Lei Kandir € topico de debates politico-econémicos vem sofrendo
alteracdes ao longo dos anos, por exonerar o ICMS das exportacdes, inclusive dos estados, e
expediu a determinagdo de como seriam efetivadas as contrapartidas aos estados acerca do
ICMS (ABDALA, 2018).

Todavia, a LC n° 87/96 ndo foi aprovada pelo Congresso o que acarretou que Varios
estados entraram com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADIO), pois a
existéncia da lei estava prevista na Constituicdo desde 2003 na emenda de numero 42, que
assegura repasses anuais temporarios, enquanto uma legislacdo definida ndo fosse editada
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2021)

Com a finalidade de garantir equilibrio econdmico entre as regides, na Resolu¢do n°
22/89 do Senado Federal encontram-se estabelecidas aliquotas diferenciadas acerca da
arrecadacdo do ICMS, em razdo da origem e destino da mercadoria, sendo por norma,
determinado 12% para o estado de origem e 5% para o de destino. Excecdo para transacoes
oriundas das regifes Sul e Sudeste, excluido o estado do Espirito Santo, ao estado de origem
(Sul e Sudeste, exceto ES) a aliquota que Ihes cabe é de 7% e aos estados de destino cabe 10%.
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Sendo o tributo de maior relevancia, como receita dos estados, segundo o Conselho Nacional
de Politica Fazendéria, do Ministério da Economia, o ICMS arrecadou, em 2019, mais de 509
bilhGes de reais, enquanto outros tributos de competéncia estadual, juntos, somaram pouco mais
de 93 bilhdes. Posto isso, observa-se a relevancia da arrecadacao desse imposto para 0s Estados
brasileiros.

2.3 0 FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS (FPE)

O Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) foi estabelecido através do o Codigo
Tributério Nacional (CTN), Lei 5.172/1966, artigo 91, e iniciou-se em 1967. O FPE é uma
transferéncia do Governo Federal aos Estados e ao Distrito Federal, que objetiva promover o
equilibrio fiscal dos entes federativos. Repassa aos Estados 21,5% da arrecadacdo de Imposto
de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) que ocorreram nos seus
territorios, cuja divisio é disciplinada pelo artigo 2° e o anexo Unico da LC n° 62/1989
(QUINTELA, 2020).

Ponderando os aspectos que promovem as diferencas regionais, e pela proeminéncia do
assunto no federalismo fiscal brasileiro, o Estado tem agido, com os recursos disponiveis, na
luta para superar essas desigualdades, através da disponibilizacdo de recursos governamentais
nas areas que apresentam maior necessidade de politicas publicas. Os setores que se apresentam
com problemas complexos para serem resolvidos, destacam-se, saude, educagdo, habitagdo,
saneamento e dentre outras areas, segundo as especificidades dos lugares (ABDALA, 2018).

Por sua vez, a caréncia financeira dos Estados e Distrito Federal para prover os recursos
necessarios para atender uma demanda sempre crescente de problemas sociais, faz-se
necessario o auxilio governamental para atender os entes federados na luta para vencer as
dificuldades regionais, configurando-se fundamentais as transferéncias do FPE (STN, 2018).

Assim, as transferéncias do FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
instituidos na constituicdo Federal de 1988, objetivam amenizar as diferencas entre os Estados
e municipios brasileiros, aferindo autonomia aos Governos, para promoverem politicas publicas
para atender os anseios da populacdo, principalmente aqueles em vulnerabilidade social
(LIMA; FREITAS, 2020; MAZEI, 2020).

Nessa conjuntura e diante da disparidade socioecondmica dos territdrios no Brasil,
assevera-se a representatividade dos recursos do FPE nas dotagdes orcamentarias dos entes da
federacdo, em que, considera-se 0s principios constitucionais na busca pela reducdo das
desigualdades entre os estados brasileiros. Assim, destaca-se a relevancia do FPE para compor
o orcamento dos Estados brasileiros, transformando-se em recursos imprescindiveis para
amenizar as desigualdades (GOVERNO DO BRASIL, 2021; STN, 2018).

Tendo conhecimento da relevancia do FPE, durante a pandemia da COVID-19, no ano
de 2020, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n° 938/2020, transformada na Lei n°
14.041/2020, com repasses de recursos destinados a suprir a reducdo do FPE e do FPM, durante
a pandemia, para amenizar os impactos econémicos no Brasil. Evidencia-se que os auxilios
financeiros das LC 176/2020 e LC 14041/2020, s&o despesas custeadas pela Uni&o, que se
originam de fontes da emissao de titulos e das disponibilidades do Governo Federal (LIMA,;
FREITAS, 2020).

Revista Conhecimento Contabil — UERN, Mossor6/RN, v.11, n.2, jul./dez., p. 53-75, 2021 59



about:blank

Revista Conhecimento Contabil
DOI: 10.31864/rcc.v9i2
ISSN: 2447 - 2921

2.4 ESTUDOS ANTERIORES RELACIONADOS COM O TEMA

Preocupacdes atreladas aos impactos econdmicos devido a COVID-19 se difundiram
ndo s6 no Brasil, mas ao redor do mundo, Nicola et al. (2020) analisaram em seu estudo, 0s
efeitos sociais na economia, percebidos em varios paises, enfatizando ser necessaria resiliéncia
e forte lideranca tanto por parte do estado, quanto por parte das empresas e individuos ante a
atual situacdo para amenizar 0s impactos causados pelo contadgio do coronavirus.

Em outro estudo realizado por Rocha et al. (2020) trazem as comog0es diretas e indiretas
através de simulacdes acerca do PIB nas perspectivas macroecondmicas e setoriais do nosso
pais, como exportacdes, consumo das familias, formacdo bruta de capital fixo das familias,
empresas e 0s gastos do governo, concluindo que a maior parte das ocupagdes ameacadas
devido a pandemia, sdo de setores cujos empregos sdo de menor remuneracao e qualificacdo
profissional, pois, sdo desprovidos de protecdo social. com menor capacidade de reducédo de
adaptacéo de postos de trabalho.

A arrecadacdo de tributos e a oferta dos servicos publicos dos municipios, também foi
analisada através de estudo levantado por Fujiwara, Chropacz e Offmann (2020) com a
finalidade de comparar a evolucéo da arrecadacao de impostos antes, durante e apos a pandemia
através da aplicacdo de um questionario envolvendo fiscais e auditores, onde, apesar de se
limitar a analisar as percepcGes com base nos conhecimentos desses profissionais, a queda de
arrecadacdo ficou evidente na pesquisa, resultou que 89,8% indicaram problemas durante o
periodo pandémico entre marco e maio de 2020, e 64,8% indicaram a informatizacdo dos
processos, COmMo mecanismo necessarios para promover a arrecadagao.

No gue lhe concerne, Borges (2020), realizou pesquisa sobre a queda de arrecadacéo
dos Estados da regido Sudeste do Brasil, durante a pandemia da COVID-19, utilizando a obra
de Brown (1993), com adaptacdes para promover as analises; os resultados demonstraram que
o0s Estados dessa regido, ndo estavam preparados para a queda de arrecadacao, onde apenas um
deles apresentou resultado superavitario, e os demais apresentaram situacao deficitaria nas suas
arrecadacodes, destacando o més de abril de 2020 como de maior pico na redugéo dos tributos
na regido sudeste, comprovando que a pandemia veio agravar a arrecadacdo, pois, ja sentiam
os efeitos da reducdo dos impostos estaduais.

Constata-se 0 nimero reduzido de estudos relacionados com o tema em pauta, mas,
pode-se observar com estudos relacionados que foram elencados, que de acordo com Borges
(2020) os estados da regido Sudeste, ja estavam com queda de arrecadacdo antes da pandemia,
e esta veio agravar a situacdo. Da mesma forma, Fujiwara, Chropacz e Offmann (2020),
identificaram problemas de arrecadacdo evidenciada pelos auditores fiscais de municipios
brasileiros. Rocha et al. (2020), destaca que a pandemia sO veio agravar a crise econémica.
Nesse mesmo entendimento Nicola et al. (2020), destaca em seu estudo que a crise econdmica
durante a pandemia da COVID-19, assolou todos os paises.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa quanto ao seu objetivo é descritiva, onde se descreveu as caracteristicas de
uma populagéo ou fendmeno e as relacdes entre esses. Com relagdo aos procedimentos técnicos,
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evidenciam-se documentais, pois, foram analisados websites do Governo Federal, da

Controladoria Geral da Unido, portal da transparéncia dos Estados do Nordeste e da agéncia
Nacional, na busca de informacfes para subsidiar este estudo (GIL, 2010; MARCONI;
LAKATOS, 2009).

A forma de abordagem configurou-se qualitativa, pois, considera que existe uma relacao
entre o mundo real e o sujeito que ndo pode ser traduzida em nimeros, onde a interpretacdo dos
fendmenos é a base da pesquisa qualitativa, que descreve os achados do pesquisador. O
tratamento de dados desenvolveu-se através da andlise de conteddo, promovendo a
interpretacdo dos dados com inferéncia dos autores (GIL, 2010, MARCONI; BARDIN, 2011).
Sobre as técnicas de pesquisas, a obtencdo e compilacdo dos dados, deu-se atraves da analise
de documentos, onde os dados foram capturados no periodo de 20 mar¢o de 2021 a 30 de abril
de 2021, e ainda se realizou a analise de conteldo, que se buscou a exploracdo dos textos e
tratamento dos resultados, promovendo interpretacdes e inferéncias sobre o objeto de estudo
(BARDIN, 2011).

Na presente pesquisa seguiram-se as seguintes etapas:

1) coleta da arrecadagédo do ICMS nos portais das transparéncias dos nove estados do Nordeste
dos anos de 2019 e 2020, para se verificar a diferenca no periodo, depois, compararam-se 0s
valores repassados pela Lei n°® 173/2021 se a mesma conseguiu amenizar 0s prejuizos da queda
de arrecadacdo do ICMS, os valores da referida Lei foram coletados nos Portais da transferéncia
dos Estados e do SIAFI,

2) foram coletadas as transferéncias do FPE pelo Governo federal nos anos de 2019 e 2020, e
verificada a diferenca entre esses periodos, e comparou-se esses resultados com as
transferéncias da Lei n° 14.041/2020, cujo objetivo era amenizar a queda de arrecadacdo do
FPE, esses valores foram coletados também o site das transferéncias governamentais. O
objetivo dessas analises consistiu em verificar se as duas Leis em andlise, conseguiram
amenizar as perdas de arrecadacdo do ICMS e FPE no periodo de 2019 a 2020.

Dessa forma, passa-se a apresentar os dados que foram coletados e compilados, para
verificar se 0s recursos governamentais promovidos para amenizar os impactos da reducdo da
arrecadacao do ICMS e transferéncias do FPE, para verificar se elas foram suficientes para
cobrir o deficit causado pela pandemia da COVID-109.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Passa-se a apresentar os dados que foram coletados em portais da transparéncia e sites
do Governo Federal (SIAFI) e dos Estados do Nordeste do Brasil. Inicia-se com a
contextualizacdo dos entes federados, evidenciando as perdas nos repasses do Fundo de
Participacéo dos Estados (FPE), e a relagdo da compensacdo pela LC n° 10.041/2020, assim
como as perdas de arrecadacdo do ICMS na relagdo 2019/2020 e a compensacao promovida
pela LC n° 176/2020 para compensar perdas da LC n° 87/1996 (Lei Kandir).

4.1 FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS (FPE)
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Na Tabela 2, evidenciam-se os valores recebidos do Governo Federal nos anos de 2019
e 2020, do FPE, sendo um mecanismo pelo qual os estados recebem uma quantia dos recursos
arrecadados pela Unido e cuja distribuicio é regrada pelo artigo 2° e 0 anexo Unico da LC n°
62/1989. Objetiva-se analisar esses repasses, para se verificar as perdas com os repasses do FPE
na relacao 2019/2020.

Tabela 2 — Perdas no Fundo de Participacdo dos Estados do Nordeste 2019/2020

FPE FPE .
NS 2019 (Bi) 2020 (Bi) DIETETEE i
BA 7.237.594.886 6.947.715.408 289.879.478 2%
CE 5.641.146.699 5.410.800.094 -230.346.605 41%
MA 5.585.298.350 5.357.130.793 228167 557 41%
PE 5.340.208 542 5.116.674 271 223534271 4.2%
AL 3.303.469.494 3.138.397.074 -165.072.420 5%
RN 3.256.918.550 3.101.202.906 155.715.644 3.5%
PI 3.377.335.740 3.221.656.667 155,679,073 4.6%
SE 3.214.447.184 3.073.159.669 -141.287.515 4,4%
PB 3.676.012.623 3.542.208.157 -133.804.466 3.6%

Total 40.632.432.068 38.908.945.039 11.726.487.029

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Observa-se na Tabela 2 que o Estado da Bahia obteve o maior repasse do FPE no
Nordeste, com valores de cerca de R$ 7 bilhdes de reais e 0 estado com menor repasse é 0
Estado de Sergipe com R$ 3,07 bilhdes de FPE/ano.

Constata-se que os Estados do Nordeste obtiveram queda nos repasses do FPE, no ano
de 2020 em relacdo a 2019, em consequéncia da pandemia da COVID-19, que promoveu
retracdo econdmica, atingindo a empregabilidade, a renda dos brasileiros, com isso se
desencadeou a compressdo do consumo, consequentemente, a reducao das receitas do IR e IPI,
fontes geradoras do FPE (PEREZ; SANTANA, 2020).

Evidencia-se o Estado de Alagoas com a maior queda de transferéncias do FPE de
2019/2020, proporcional a perda do Estado de 5%, com reducdo de R$ 165 milhdes, e Paraiba,
com a menor diferenca de 2019/2020 com cerca de 3,6%, com reducdo de R$ 133 milhdes.
Destaca-se que a média de reducdo do FPE de 2020 foi de 4%, entre 0s nove estados do
Nordeste (NE). Por sua vez, prevendo a queda de rapasses do FPE, o Congresso Nacional editou
a MP n° 938/2020, transformada na Lei n® 14.041/2020, com recursos destinados a suprir a
reducdo do FPE, durante a pandemia, como se observa na (Tabela 3).
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Tabela 3 — Repasses Federais da LC n° 14041/2020 para os Estados

~ Compensacédo FPE Saldo da
M= REINGED AP 20N LC 14041/2020 Compensacéo FPE
BA -289.879.478 644.490.994 354.611.516
MA -228.167.557 507.876.840 279.709.283
CE -230.346.605 498.933.497 268.586.892
PE -223.534.271 486.704.734 263.170.463
AL -165.072.420 337.375.768 172.035.528
RN -155.715.644 308.650.100 152.344.456
Pl -155.679.073 322.571.572 166.892.499
SE -141.287.515 293.330.142 151.651.339
PB -133.804.466 320.529.458 186.724.992
Total -1.726.487.029 3.720.463.105 1.993.976.076

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Conforme a Tabela 3, observa-se que os valores repassados para os estados do Nordeste
conseguiram suprir a reducdo dos repasses do FPE para a regido, destacam-se o0s estados da
Bahia, Maranhdo e Ceard, que receberam as maiores transferéncias, respectivamente de R$ 644
milhdes, R$ 507 milhdes e R$ 498 milhdes; por sua vez, 0s menores repasses da Lei em apreco,
ficaram com os Estados do Piaui, Sergipe e Paraiba, respectivamente com R$ 155 milhdes, R$
141 milhdes e R$ 133 milhdes. Constata-se que a LC 14.041/2020, conseguiu suprir as perdas
decorrentes da pandemia da COVID-19, dos Estados nordestinos, no tocante as transferéncias
do FPE (BRASIL, 2020; SIAFI, 2020).

4.2 ARRECADACAO DE ICMS DOS ESTADOS DO NORDESTE

Observa-se que as variaveis macroecondémicas de uma forma geral exercem algum
efeito no desempenho da economia nos estados e da sua arrecadacao de impostos. Com
objetivo de verificar se houve queda na coleta de ICMS nos estados do Nordeste, buscou-se
nos portais da transparéncia dos respectivos Estados, os valores apurados nos anos de 2019 e
2020 para comparar com os valores repassados pelo governo federal, conforme apresentado
na (Tabela 4).

Tabela 4 — Arrecadacéo de ICMS dos Estados do Nordeste (2019/2020)

Variagao
Diferenca de
Estados ICMS 2019 ICMS 2020 ICMS NE ICMS 2019 a 2020
2019/2020
CE 13.648.999.000 12.778.193.000 -6,38 -870.806.000
BA 24.737.432.941 23.856.780.328 -3,56 -880.652.612
PE 17.930.812.386 17.339.095.577 -3,3 -591.716.808
RN 5.739.341.000 5.597.579.000 -2,47 -141.761.722
MA 7.921.325.324 7.783.494.263 -1,74 -137.831.060
SE 3.522.096.326 3.393.187.600 -3,66 -128.908.725
Pl 4.513.264.123 4.401.786.499 -2,47 -111.477.623
PB 5.904.371.745 5.897.286.498 -0,12 -7.085.246
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AL 4.205.975.969 4.314.069.551 2,57 108.093.582
Total 88.123.618.814 85.361.472.316 3,13 -2.762.143.214

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

E possivel observar pela Tabela 4, que o estado que sofreu 0 maior impacto em
arrecadacao de ICMS foi o Ceara (6,38%), que obteve uma apuracdo R$ 870 milhdes a menor
no ano de 2020 em relacdo a 2019. O estado com menor impacto na queda de arrecadagéo de
ICMS foi a Paraiba com (0,12%), obtendo reducdo de R$ 7 milhGes na arrecadacéo do tributo
no periodo analisado.

Devido a queda da arrecadagéo, foi realizado um estudo da Folha de S&o Paulo, onde
mostra que os principais fatores foram as restri¢bes no funcionamento do comércio, servicos e
turismo, que representam cerca de 70% da arrecadacdo do Ceard. Observou-se que 0s maiores
impactos ocorreram no inicio da pandemia, nos meses de fevereiro a junho de 2020, onde se
chegou a reduzir 37% da arrecadacao de 2019/2020, mas a partir de agosto de 2020, iniciou-se
0 processo de recuperacdo, em relacdo a 2019, mas apesar dessa reacdo do superavit de
arrecadacao no 2° semestre de 2020, ndo foi suficiente para cobrir as perdas do 1° semestre, e 0
Ceara fechou o ano de 2020 com prejuizos de R$ 870 milhdes de reais na arrecadagdo do ICMS
(DIARIO DO NORDESTE, 2020; QUINTELA, 2020).

Com relacdo a Bahia, destaca-se estudo realizado por Gonzalez (2020), em abril/2020,
sobre o impacto da arrecadacdo de ICMS no estado, com a utilizacdo de regressdo multipla,
tendo como variaveis independentes, o indice Geral de Precos (IGP-M), Taxa Selic, PIB Brasil
valores reais, PIB Brasil valores nominais, Taxa de variacdo do PIB Brasil e délar médio
(variaveis macroeconémicas) e como variavel dependente a arrecadacdo de ICMS. Evidenciou-
se como resultado dessa regressao, duas variaveis que se mostraram preditoras para 0 ICMS em
2020, o PIB nominal Brasil (-1,96) e o délar médio $ 4,60, onde apontaram para uma queda
entre R$ 1.120 e R$ 1.238 bilhdes, mas o valor real da perda de arrecadacdo do imposto no
Estado, conforme divulgado pela SEFAZ-BA, ficou em R$ 880 milhdes, abaixo do previsto no
modelo proposto por Gonzalez (2020).

O setor que mais sentiu o impacto da pandemia na Bahia foi o turismo e hotelaria onde,
segundo a Federacgdo Baiana de Alimentacdo e Hospedagem (FeBha), 95% dos hotéis ficaram
fechados no 1° semestre de 2020, impactando diretamente na arrecadacdo de ICMS do Estado
(SANTANA, 2020; PEREZ; SANTANA, 2020).

Em Pernambuco, no primeiro semestre de 2020, as receitas de ICMS, cairam R$ 1,4
bilhGes, comparadas as de 2019 (SEFAZ-PE). Dessa forma, no 2° semestre de 2020, houve uma
reacdo na economia, e o estado fechou o ano com queda de arrecadagdo de ICMS de R$ 591
milhdes. Segundo o governo de Pernambuco os setores de medicamentos e cigarros, ndo
tiveram perda de arrecadagéo do imposto em 2020, mas o setor de alimentos apresentou reducéo
de (-13,2%), segundo o governo essa reducdo foi causada pela inadimpléncia dos
supermercados, que emitiram nota fiscal, mas ndo recolheram o ICMS (GUARDA, 2020;
NOTARO, 2020).

Destarte, 0 RN apresentou queda de arrecadacao de ICMS no primeiro semestre de 2020
em relacdo a 2019, mas apresentou reacdo no segundo semestre, alcangando no més de outubro,
aumento de 20% de arrecadacdo de ICMS em relagdo a 2019, o governo do Estado apontou que

Revista Conhecimento Contabil — UERN, Mossor6/RN, v.11, n.2, jul./dez., p. 53-75, 2021 64



about:blank

Revista Conhecimento Contabil
DOI: 10.31864/rcc.v9i2
ISSN: 2447 - 2921

isso se promoveu pela implantacdo do Refis Estadual, que arrecadou cerca de R$ 100 milhdes
de reais, mas apesar dessa reacdo o RN, terminou 2020 com reducdo de arrecadacao de R$ 141
milhGes de reais (ERY'S, 2020).

No Maranhdo a queda da arrecadacdo Tributaria segundo o Relatério de Transparéncia
do Maranhdo de 2020, foi ocasionada pela reducdo da demanda de produtos e servigos, as
empresas precisaram reduzir o quadro de pessoal, promovendo uma desaceleracdo da
economia, decorrente principalmente, do desemprego, assim, o ICMS, caiu abruptamente no 1°
semestre de 2020, mas voltou a crescer no 2° semestre, terminando o ano com uma reducdo de
R$ 137 milhdes na arrecadacgdo do ICMS.

Em 2020, o primeiro més de queda de arrecadacdo do ICMS em Sergipe, deu-se em
abril, seguindo-se em maio, com -27% e junho com -15%, a partir de julho a arrecadacao do
ICMS saiu do vermelho e registrou aumentos de 12% e 18%, respectivamente em outubro e
novembro, mas voltou a cair em dezembro e fechou o0 ano de 2020 com uma reducdo de R$ 129
milhdes em relagdo a 2019 (NETO, 2020).

Segundo o0 CONAZ (2020), as perdas de ICMS do Estado do Piaui no 3° trimestre de
2020, alcangou uma reducéo de 20% em relagéo a 2019, mas o 4° trimestre a arrecadagao voltou
a crescer, apresentando superavit ao periodo de 2019, e o estado fechou o ano com reducéo de
(-2,47%), em relacdo ao ano anterior, representando R$ 111 milhdes (CONFAZ, 2020).

Constata-se que os estados do Nordeste, até o 3° trimestre de 2020, apresentavam,
reducgdes significativas de arrecadagéo de ICMS, na relagéo 2019/2020, com cerca de 20% entre
os estados, conforme o CONFAZ (2020), apresentavam nesse periodo: Ceard (-28%),
Pernambuco (-21%), Sergipe (-20%), Bahia (-20%), Rio Grande do Norte (-19%), Paraiba(-
8%), Maranhdo (-17%), Alagoas (-17%), mas, observou-se que no 4° trimestre a economia
retomou o crescimento, e esse cenario foi significativamente amenizado, com a arrecadacao de
ICMS do 4° trimestre de 2020.

Como reflexo dessa mudanga, o estado da Paraiba apresentou uma reducéo de (-0,12%)
de R$ 7 milhdes e Alagoas foi o Unico estado do Nordeste que fechou o ano de 2020, com
superavit de arrecadacdo de ICMS em relagdo a 2019, com crescimento de 2,57%, no valor de
R$ 108 milhdes (CONFAZ, 2020; NETO, 2020; PEREZ; SANTANA, 2020). Passa-se a
verificar as perdas de arrecadacdo do ICMS e a compensacgéo de transferéncias Federais para
amenizar esses prejuizos.

Dessa forma constata a reducao na arrecadacdo do ICMS, o governo federal promoveu
legislacBes para subsidiar os estados e municipios do Brasil, para amenizar 0s impactos
causados pela pandemia, destacam-se as legislacGes: Lei n® 14.041/2020, Lei complementar, n°
176/2020, dentre outras. Dessa forma, na Tabela 5 passa-se a analisar a perda de ICMS dos
Estados do Nordeste e os repasses federais.

A Lei complementar n°® 176/2020, veio dirimir e resolver disputas entre estados
exportadores e a Unido nas perdas de arrecadacdo, existentes desde 1996, quando a LC n°
87/1996, conhecida como Lei Kandir, promoveu a exoneracdo das exportagOes de todos 0s
tributos, inclusive estaduais, remeteu a outra LC, sobre o formato das compensacdes aos entes
publicos prejudicados (E e DF), assim LC n° 176/2020, formalizou esse acordo e encerrou
disputas judiciais dessas perdas, conforme a nova legislacdo os entes federativos receberdo os
recursos em parcelas anuais, de 2020 até 2037 (BORGES, 2020; BRASIL, 2020; FLORENCIO
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FILHO; ZANON, 2020). Na Tabela 5, destaca-se as perdas de arrecadacdo do ICMS e as suas
compensagoes.

Tabela 5 - Perdas na arrecadacio de ICMS em 2020 e Compensacao Federal

DIFERENCA de ICMS REPASSE

Estados 2019 a 2020 LC 176/2020 Saldo
BA -880.652.612 ; -880.652.62
CE -870.806.000 43.001.700 -827.804.300
PE -591.716.808 23.186.400 -568.530.408
RN 141761722 10.469.550 1131292172
SE -128.908.725 3.872.400 -125.036.325
Pl -111.477.623 18.811.200 292,666,423
MA -137.831.060 56.254.050 -81.577.060
PB -7.085.246 4.936.500 -2.148.746
AL 108.093.582 13.501.500 13.501.500

Total 2.762.143.214 174.033.300 -2.588.109.914

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Destarte, na analise da (Tabela 5), observa-se que os valores estabelecidos para cada um
dos entes publicos foram estabelecidos pela LC n°® 176/2020, provenientes da Lei Kandir, assim
ndo existe um padréo para os valores transferidos para os entes publicos, promovidos pela LC
n° 176/2020, dado que foi proveniente de perdas da Lei Kandir. Os Estados com maiores
repasses em 2020 foram a Maranhdo, com R$ 56 milhdes e o Ceara com R$ 43 milhdes de
reais, os Estados com menores transferéncias foram Sergipe e Paraiba, respectivamente com
R$ 3,8 milhdes e R$ 4,9 milhdes, observa-se que conforme o SIAFI, no ano de 2020, s6
ocorreram repasses em dezembro (BRASIL, 2020).

Observa-se que os repasses da Lei Kandir ndo foram suficientes para suprir a perda de
arrecadacao de ICMS, observa que essa Lei ndo foi criada com o fito de amenizar as perdas de
arrecadacdo do ICMS, mas para dirimir controvérsias que estavam pendentes de compensacdes
da Lei n° 87/1996 (BRASIL, 2020; CALDERON, 2021). Passa-se a analisar as perdas na
arrecadacdo de ICMS e do FPE no periodo de 2020 em relacdo a 2019.

4.3 ARRECADACAO DO FPE E ICMS NA PANDEMIA DA COVID-19

Promoveu-se a organizacdo da Tabela 6 para se analisar a queda de arrecadacéo do
ICMS no periodo de 2019/2020 e a reducdo dos repasses do FPE, para se comparar com as
transferéncias Federais para suprir os prejuizos das receitas dos Estados do Nordeste na
pandemia da COVID-19.
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Tabela 6 — Perdas dos Estados do NE em 2020 (ICMS e FPE)

Estados Queda de ICMS 2019 Reducéo de Perdas 2020 %
/2020 Repasses FPE 2020 (ICMS e FPE)
CE -870.806.000 -289.879.478 -1.160.685.478 10,5%
BA -880.652.612 -155.679.073 -1.036.331.685 7,6%
PE -591.716.808 -228.167.557 -819.843.365 7,5%
RN -141.761.722 -223.534.271 -365.295.993 6%
MA -137.831.060 -165.072.420 -302.903.480 5,8%
SE -128.908.725 -141.287.515 -270.196.240 8,1%
Pl -111.477.623 -133.804.466 -245.282.089 7,1%
PB -7.085.246 -230.346.605 -237.431.851 3,72%
AL 108.093.582 -155.715.644 -47.622.062 2,43%
Total -2.762.143.214 -1.726.487.029 3.324.906.765

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Na anélise da Tabela 6, destaca-se que os estados do Nordeste que evidenciaram maiores
perdas nas receitas do FPE e do ICMS foram os estados do Ceard, Bahia e Pernambuco, com
perdas nessas duas fontes de recursos de R$ 1.1 bilhdes, R$ 1,03 bilhdes e R$ 819 milhdes
respectivamente. Ressalta-se que todos os estados do nordeste apresentaram déficit no FPE e
ICMS na comparacdo 2019/2020 e os estados que apresentaram menores impactos nesse
quesito, foram Paraiba e Alagoas, com perdas de R$ 237 milhdes e 47 milhdes respectivamente;
observa-se ainda, que o calculo da inflagdo do periodo néo foi observado nesta analise.

De acordo com o Economista Kleber Castro, a pedido da valor econdmico, realizou um
estudo para projetar as perdas de ICMS e FPE, dos estados brasileiros para 2020, onde o0 mesmo
projetou dois cendrios de retracdo da economia, no menos impactante haveria uma reducéo de
10% da arrecadacédo do ICMS e 10% de reducdo no FPE, em relagéo aos valores de 2019 para
2020, e calculou-se que os repasses da Unido deveriam em media cobrir cerca de 64,4% das
perdas de receitas orcadas pelos governos estaduais para 2020, mas evidenciou-se conforme a
tabela 6, que esses percentuais foram abaixo da projecdo da valor econdmico, constata-se que
essas previsdes foram realizadas em maio/2020, em que a economia estava encolhida, por
ocasido da COVID-19, mas no 2° semestre, elevou-se e reduziu 0s prejuizos previstos nas
receitas estaduais (WATANABE, 2020).

Dessa forma, elaborou-se a Tabela 7, para analisar se 0s repasses no ano de 2020
provenientes das LC 176/2020 e LC 14041/2020, foram suficientes na cobertura das perdas
com as receitas de ICMS e FPE, de 2020 em relacédo a 2019.

Tabela 7 — Perdas dos Estados e Transferéncias Governamentais
B — Compensacéo Resultado Final

A — Compensacao Total Perdas

ESTADOS FPE A+B_C=
do LC 176/2020 LC 140412020  (ICMS e FPE 2020)

CE 43.001.700 498.933.497 -1.160.685.478 -618.750.281
BA - 644.490.994 -1.036.331.685 -391.840.691
PE 23.186.400 486.704.734 -819.843.365 -309.952.231
RN 10.469.550 308.650.100 -365.295.993 -56.645.893
SE 3.872.400 293.330.142 -270.196.240 27.006.302
PB 4.936.500 320.529.458 -237.431.851 88.034.222
PI 18.811.200 322.571.572 -245.282.089 96.100.683
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MA 56.254.050 507.876.840 -302.903.480 261.227.410
AL 13.501.500 337.375.768 -47.622.062 303.255.206
Total 174.033.300 3.720.463.105 -3.324.906.765 569.589.640

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Na analise da Tabela 7, verificando-se as perdas de arrecadacdo de ICMS e do FPE dos
estados do Nordeste na relacdo 2019/2020, e os repasses das Leisn® 176 e Lei 1.041/2020, para
constatar se elas conseguiram suprir as perdas apontadas durante a pandemia da COVID-19
(SILVA et al., 2019). No tocante a Lei n°® 176/2020, segundo o SIAFI (2021), os
Estados s6 receberam uma parcela no més de dezembro de 2020, cerca de R$ 174 milhdes,
configurando-se uma contribui¢do pouco expressiva.

Por sua vez, a Lei n°® 14.4041/2020, aportou recursos em torno de R$ 3,7 bilhdes de reais para

suprir as reducdes do FPE. Os estados que receberam as maiores transferéncias foram Bahia,
R$ 644 milhdes, Maranhdo, R$ 507 milhdes e Ceara, R$ 498 milhdes, os Estados com menores
aportes de repasses dessa Lei foram Sergipe, com 293 milhdes e Paraiba com 320 milhdes.

Observa-se que quatro Estados ndo conseguiram suprir as perdas do ICMS e FPE em
2020, Ceara, Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Norte, com saldos negativos,
respectivamente, (R$ 618 milhdes, R$ 391 milhdes, R$ 309 milhdes e R$ 56 milhdes). Mas,
destaca-se que os demais estados conseguiram com essas transferéncias da Unido, suprir, as
perdas de ICMS e FPE, com valores positivos, com os seguintes resultados, Sergipe com R$ 27
milhdes, Paraiba com R$ 88 milhdes, Piaui com R$ 96 milhdes, Maranhdo R$ 261 milhdes e
Alagoas com o melhor saldo positivo nessa relacdo analisada, fechou o ano de 2020,
positivamente com R$ 303 milhdes.

Destaca-se que a Bahia por ser uma cidade turistica foi a mais impactada com perdas de
arrecadacdo do ICMS e transferéncias do FPE, apesar de ter recebido o maior aporte de
recursos, terminou o ano no vermelho. Destaca-se que foi unanimidade na configuracdo das
perdas do ICMS e FPE no ano de 2020, onde no 1° semestre de 2020, a maioria dos Estados do
Nordeste apresentaram perdas de cerca de 20% em redugdes, mas no 2° semestre a economia
reagiu e as perdas foram amenizadas (SENADO NOTICIAS, 2020, QUINTELA, 2020,
DIARIO DO NORDESTE, 2020, GUARDA, 2020, NOTARO, 2020).

De acordo com Feltrini, Gongalves e Filho (2020) esse fato se verificou pelas medidas
de distanciamento social, provocando crises de oferta e demanda de produtos, onde muitas
empresas pararam suas operac6es e muitos trabalhadores perderam seus empregos, com isso 0
consumo foi reduzido, mas Floréncio Filho e Zanon (2020), destacaram também a reacdo da
economia no 2° semestre, com amenizacdo das perdas das receitas, resultando em um cenéario
mais equilibrado dos fatores econdmicos.

No tocante sobre a queda de arrecadacdo e sobre 0s entes publicos estarem preparados
para equalizar a reducéo de receitas, Borges (2020), em estudo sobre a queda de arrecadacéo
em estados da regido sudeste, destacou que 0s mesmos ndo estavam preparados para suportar
esse déficit, pois, esses entes ja estavam passando por reducdes de receitas na arrecadacédo de
impostos estaduais e a pandemia por sua vez, asseverou ainda mais esse quadro, os estados do
Nordeste ndo fogem a esse quadro apresentado pelos estados da regido Sudeste, pois a economia
mundial vem se reerguendo de crises econémicas (ROCHA et al., 2020).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme 0 exposto, observa-se que o ICMS ¢ relevante na economia dos estados
brasileiros, haja vista este ser responsavel por 7% do PIB. Ante isto, a presente pesquisa teve
como foco verificar se os repasses da Unido para os entes federados foram suficientes para
cobrir o déficit orcamentario na arrecadacdo do ICMS e transferéncias Federais do FPE,
decorrentes da COVID-19. Isto posto, a pesquisa se propds a verificar os impactos causados,
especificamente no Nordeste, considerando esta ser a maior regido em nimero de estados e a
segunda maior em extensao territorial (LUKIC, 2017).

Para tal, foram levantados os dados pertinentes para analise em portais da transparéncia
e sites do Governo Federal (SIAFI) e dos Estados do Nordeste do Brasil. A pesquisa
demonstrou-se relevante para entender o desfecho socioecondmico e fiscal da regido Nordeste,
durante a pandemia, o estudo atingiu seus objetivos de forma satisfatéria, evidenciando que os
repasses da Unido mediante as Leis n° 176 e Lei 1.041/2020, atenderam parcialmente as
necessidades financeiras, pois, os Estados, como Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do
Norte, encerraram 0 ano de 2020, com deficit, mesmo com as transferéncias do Tesouro
Nacional.

Ante isto, foi possivel constatar, também, que os repasses foram realizados proporcionalmente
as perdas, na tentativa de sanar os impactos causados. Ao observar na tabela 7, é possivel
analisar que os estados que receberam as maiores transferéncias foram Bahia, R$ 644 milhdes,
Maranhdo, R$ 507 milhdes e Ceard, R$ 498 milhdes, sendo o Cearé o mais impactado na perda
10,5% de receitas do ICMS e FPE. Em contrapartida, estados como Sergipe, com 293 milhdes
e Paraiba com 320 milhdes, foram 0S menos impactados.

Desta feita, percebe-se que a Unido tentou repassar proporcionalmente as perdas,
entretanto, ainda ndo foram suficientes para equilibrar as contas de estados como Ceara, Bahia.
Pernambuco e Rio Grande do Norte. Destaca-se que 0Ss maiores impactos na economia,
conforme relatos dos Estados do Nordeste, ocorreram no 1° semestre de 2020, onde a partir de
agosto de 2020, a economia voltou a reagir com a abertura das empresas.

Entende-se que essa pesquisa serviu para constatar a efetividade dos recursos governamentais
para suprir as perdas de arrecadacdo do ICMS e FPE, pois, durante a pandemia, desencadeou-
se, proeminéncia politica, com esses recursos, destinados a combater a COVID, dessa forma
dificultou-se o entendimento da aplicacdo desses recursos pela populacdo, pois, havia
assimetria informacional (informacdes diferentes), assim, buscou-se em dados do SIAFI,
informacdes fidedignas para promover a transparéncia desses dados, entende-se que essa foi a
nossa contribuicdo nesse estudo.

Dessarte, para proximos estudos relacionados ao tema, sugere-se abranger a analise em outras
regibes do pais, comparando-as entre si, verificando o contexto histérico e se este apresenta
influéncia, bem como sua participacdo e nivel de relevancia do PIB e o quanto a queda na
arrecadacdo impactou no crescimento econdmico nacional. Também pode-se aplicar o estudo
no &mbito municipal.
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