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RESUMO

Diante da constru¢do de novos paradigmas governamentais, influenciados pelas tendéncias
internacionais da New Public Management — NPM (Nova Gestdo Publica) surgiu o Programa
Nacional de Gestdo Ptblica ¢ Desburocratizacdo - GESPUBLICA, com fundamento no Modelo
de Exceléncia em Gestdo Publica (MEGP), apresentando como finalidade primaria o
melhoramento de suas performances. Dessarte, objetivo desse trabalho propde-se em analisar a
relacdo do Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (MEGP) com gestdo orcamentaria das
prefeituras que adotaram este modelo. O universo amostral foi constituido por 26 prefeituras,
distribuidas em 07 estados brasileiros. Os dados foram coletados do sitio do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), para a constitui¢ao das
variaveis relacionadas a educacdo, saude, despesa com pessoal e Grau de Eficadcia Orcamentaria
(GEO). No portal do GESPUBICA fez-se o levantamento das prefeituras que realizaram a
adesdo ao programa. Os principais resultados obtidos assinalam que as varidveis selecionadas
EDUC - EDUCACAO, SAUD - SAUDE e PESS - PESSOAL, apresentaram reducdes em
gastos com educacdo, saude e pessoal quando comparadas a janela temporal anterior. Em se
tratando da execugdo org¢amentaria, mensurada por meio da varidvel GEO, foi possivel
constatar, estatisticamente, que as praticas do GESPUBLICA influenciaram positivamente no
aspecto da gestdo orcamentaria nas prefeituras analisadas. Portanto, de posse dos resultados
auferidos, verifica-se a importancia do Modelo de Gestdo para o desempenho das prefeituras
analisadas. Apesar disso, ressalte-se que iniciada a pesquisa, deu-se a publicacdo do decreto n°

9.094 de julho de 2017, extinguindo o programa em estudo.

Palavras chave: Modelo de Exceléncia em Gestao Publica. Desempenho Governamental.
GESPUBLICA.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the relationship of the Model of Excellence in Public
Management (MEGP) with budgetary management of municipalities that adopted this model.
The sample universe was constituted by 26 prefectures, distributed in 07 Brazilian states. The
data were collected from the website of the Brazilian Public Sector Accounting and Tax
Information System (SICONFI), for the constitution of the variables related to education, health,
personnel expenses and Degree of Budget Efficiency (GEO). In the portal of GESPUBICA, a
survey was made of the prefectures that carried out the adhesion to the program. The main
results obtained indicate that the selected EDUC, SAUD and PESS variables showed reductions
in spending on education, health and personnel when compared to the previous time window. In
terms of budget execution, measured through the variable GEO, it was possible to verify,
statistically, that GESPUBLICA's practices had a positive influence on the budgetary
management aspect in the municipalities analyzed. Therefore, in the possession of the results
obtained, it is verified the importance of the Management Model for the performance of the
municipalities analyzed. In spite of this, it should be emphasized that, when the research began,
publication of Decree No. 9,094 of July, 2017, extinguished the program under study.

Keywords: Excellence Model in Public Management. Government Performance.
GESPUBLICA.

1 INTRODUCAO

Diferentemente dos preceitos da sistematica privada — maximizagdo do lucro — as
instituigdes governamentais tém sido cobradas na concepgao de elevar o seu nivel de eficiéncia
e eficdcia, produzindo servigos publicos de melhor qualidade para atender as demandas da
sociedade (OLIVEIRA, 2009).

Em harmonia com este pensamento, Castro (2015) discorre que o setor publico vem sendo
pressionado a melhorar sua performance e evidenciar maior transparéncia e avaliacdo de
resultados. Sobre esse aspecto, Pina e Torres (2003) comentam que os setores governamentais e
quaisquer instituicdes publicas percorreram um processo de transformagdo para se tornar mais
eficiente, eficazes e responsaveis na prestacao dos servigos publicos.

Saner (2002) acrescenta, ainda, que o setor publico produz, cada vez mais, crescentes
proporcoes de bens e servigos dentro de um contexto de recursos limitados, tornando-se
primordial o uso deles com maior eficiéncia e eficicia, fornecendo servigos consistentes e de
boa qualidade.

Nessa abordagem, Pina e Torres (2003) chamam aten¢@o para as tendéncias internacionais
sobre a propagagdo dos pressupostos da New Public Management (NPM), nas quais direcionam
a gestdo, para uma visdo gerencial, promovendo a execu¢do de reformas estruturais no setor
publico.

Lapsley (1999) destaca que o desenvolvimento da NPM proporciona desempenho para a
contabilidade, pois as negociagdes vao ocorrendo de modo que a linguagem contabil assume um
novo significado no cotidiano das organizacdes publicas. Marques e Almeida (2004) salientam
que este modelo procura avaliar a gestdo num novo enquadramento, que se pauta pela inser¢ao
de modelos utilizados no setor privado.
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Assim, imerso nesse cenario de dimensdes globais, iniciou-se no Brasil, em 1995, a
reforma gerencial, que segundo Silva e Fadul (2011), foi consequéncia de diversos fatores,
dentre eles, destaca como sendo primordial a onda de reformas empreendidas em todo o mundo.

Dessa forma, em decorréncia da implementa¢ao do modelo gerencial, originou-se o Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRAE), também em 1995, que dentro de um dos seus objetivos
globais, tinha-se: “aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de
governar com efetividade e eficiéncia, voltando a ag¢do dos servigos do Estado para o
atendimento dos cidadaos” (BRASIL, 1995, p. 45).

Diante desse contexto, ocorreram reformulacdes e criagdo de programas de qualidade
voltados a promog¢dao da modernizacdo do aparelho estatal, que mais tarde resultaria na
implantacdo de um modelo de exceléncia em gestdo (ALENCAR e FONSECA, 2016).

Entdo, por meio do Decreto n.° 5.378, de 23 de fevereiro de 2005, o Governo Federal
brasileiro instituiu o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo
(GESPUBLICA), com fulcro no Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (MEGP). Esse
modelo tem sido disseminado pelo governo federal, destinando-se a auxiliar as organizag¢des dos
trés poderes em todos os niveis da administragdo publica, contribuindo para a qualidade do
servico publico, dentre outros atributos.

Consoante pesquisa efetuada de estudos anteriores envolto sobre 0 MEGP, os resultados
apontam que o modelo proposto ¢ uma ferramenta estratégica eficaz, contribuindo para agdes
gerenciais mais eficientes, apesar de suas limitagdes, como observado por Mendes (2012). Além
disso, Almeida e Scartezini (2012), concluem que o GESPUPLICA viabiliza condi¢des para que
a organizagao publica progrida no seu desempenho, utilizando-se de uma sistematica de
planejamento, andlises, implantagdo e controle. Logo, sua implementacdo torna viavel se
alcangar a um nivel de exceléncia jamais imaginado para as organizacgdes publicas.

Ademais, Alencar e Fonseca (2016) afirmam que sua adocdo ocasionou a necessidade da
implantacdo de melhorias na execugdo orcamentaria publica. J4 Silva e Fadul (2011) destacam
que o programa busca entre seus objetivos a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, por
meio de uma relacdo adequada de custo e beneficio para as entidades. Isso posto, verifica-se
auséncia de estudos atrelados ao enfoque desta pesquisa, uma vez que, o predominio das
pesquisas anteriores, ocorreram por meio de estudos de caso, sem abordagem quantitativa,
predominantemente. Assim sendo, esta pesquisa compreende aspectos ainda ndo explorados por
outros trabalhos, tais como analisar e identificar, quais os fatores da gestdo orcamentaria
sofreram modifica¢des ou influencia apds aderéncia ao MEGP.

Mediante o cendrio exposto, bem como dada a relevancia da gestdo para o desempenho
organizacional, sobretudo no ambito governamental, o presente trabalho propde-se a investigar a
seguinte problematica de pesquisa: Qual a relagdo do Modelo de Exceléncia na Gestao Publica
(MEGP) e a gestao orcamentaria dos municipios brasileiros? Diante dessa questao de pesquisa,
0 objetivo deste estudo consiste em analisar a relagdo entre o Modelo de Exceléncia na Gestao
Publica (MEGP) e os aspectos da gestdo or¢amentaria nos municipios brasileiros que adotaram
o modelo em questao.

A resposta dessa problematica possibilitara analisar, até que ponto, a gestdo voltada as
praticas da exceléncia contribui para o desempenho da execucdo orgamentaria das prefeituras
brasileiras adeptas as praticas do GESPUBLICA. Destarte, este trabalho justifica-se pela
necessidade de identificar os impactos que o MEGP provoca na gestdo orgamentaria e de que
forma sua adogdo tem contribuido no desempenho das entidades publicas. Os achados
observados nesta pesquisa possibilitara demonstrar a efetividade do programa GESPUBLICA,
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contribuindo, dessa forma, para a literatura académica, quanto a aplicabilidade e adequagdes de
ferramentas gerenciais no setor publico.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Programa GESPUBLICA

O GESPUBLICA, instituido em 2005, foi fruto do amadurecimento de varias iniciativas
do Governo Federal brasileiro em promover uma gestdo publica de exceléncia (ALMEIDA e
SCARTEZINI, 2012). Seu objetivo era estimular e apoiar os 6rgdos e entidades publicos a
implementarem medidas de fortalecimento em sua gestdo interna, com propodsito de oferecer
servigos de melhor qualidade aos cidadaos (BRASIL, 2015).

Pereira et al. (2012), argumentam que a finalidade desse programa seria reduzir a intensa
burocratizagdo, colocando-a a favor dos usuarios, de forma transparente e participativa, bem
como indutora do controle social, além de sé-lo um instrumento que visa fortalecer a
governancga publica (BRASIL, 2014).

Todavia, para Grin (2013), o respectivo programa, configura-se mais pelo seu carater
incremental, pois possui uma caminhada que engloba elementos de iniciativas anteriores
voltados a renovar o servico publico brasileiro, do que por uma inovagdo abrangente para tratar
da modernizagdo da gestdo publica.

Dentre as principais caracteristicas do GESPUBLICA, Carneiro (2010) destaca:

e Ser essencialmente publica: entende-se que a gestdo de orgdos e entidades publicos
pode e deve ser excelente e que a qualidade da gestao publica tem que ser orientada para
o cidaddo;

e Estar focada em resultados para o cidadao: deve-se colocar a gestdo publica a servigo
do resultado dirigido ao cidaddo, entendendo-se por resultado para o setor publico o
atendimento total ou parcial das demandas da sociedade traduzidas pelos governos em
politicas publicas;

e Ser federativaz: o GESPUBLICA atua junto as organizagdes publicas federais,
estaduais, municipais, aos poderes legislativo e judicidrio, transcendendo, portanto, ao
Executivo Federal. Essa dimensao federativa viabilizou, inclusive, que 6rgaos de outros
poderes e esferas de governo assumissem a coordenacao do Programa.

Segundo Alencar e Fonseca (2016), o intuito apresentado pelo GESPUBLICA, de
contribuir para a melhoria da qualidade dos servi¢os publicos, fez com que o governo federal
propusesse um modelo de exceléncia em gestdo reconhecido também nas organizagdes privadas,
porém adaptado as peculiaridades do setor publico.

De acordo com o Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo, depreende-se que um
dos maiores desafios da administragdo publica brasileira ¢ de natureza gerencial, assim,
ocasionou-se a busca por um modelo de exceléncia em gestdo focado em resultados e orientado
para o cliente-cidadao (BRASIL, 2009).

Esse modelo baseou-se em modelos de padrdes internacionais, expressando a
compreensdo vigente sobre o “estado da arte” da gestdo contemporanea. Ele foi projetado
partindo-se da premissa de que a administracdo publica tem que ser excelente sem deixar de
considerar sua natureza publica. Considerando esses fatores, foi definido o Modelo de
Exceléncia de Gestao Publica (OLIVEIRA, 2009).
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Mendes (2012) aborda que o MEGP foi concebido baseando-se no que ha de mais recente
em tecnologia de gestdo, com capacidade de interpretar o curso da exceléncia da gestdo de uma
organizagdo estatal. Ressalta ainda que o modelo apresenta-se como instrumento de gestdo para
atender as necessidades da administragdo publica, com agdes continuas de melhorias e de
inovacgao gerencial.

Assim, mediante esse modelo, o governo objetiva aprimorar 0S processos na
administracdo governamental, de tal forma, que eles viabilizem para a administragdo, chegar a
resultados desejados e adequados para toda sociedade (SILVA, BRAGA e SILVA, 2015).

Dessa forma, o MEGP tem como base os cinco principios constitucionais da
administracao publica, presentes no artigo 37 da Lei Maior vigente: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nas palavras de Almeida e Scartezini (2012), a constituicdo sobre estas bases, legitimou o
MEGTP, possibilitando o melhor atendimento das necessidades publicas. Dessa forma, a adesao
de um modelo de exceléncia peculiar para a gestao publica implica, portanto, o cumprimento
aos principios, conceitos e linguagem que caracterizam a natureza publica das organizagdes, e
que impactam na sua gestao (BRASIL, 2009).

Ademais, o MEGP ¢ estruturado nos treze fundamentos da exceléncia gerencial
contemporanea, sendo eles: pensamento sist€émico; aprendizagem organizacional; cultura da
inovac¢ao; lideranca e constancia de propositos; orientacdo por processos e informacgdes; visao
de futuro; geragao de valor; comprometimento com as pessoas; foco no cidadao e na sociedade;
desenvolvimento de parcerias; responsabilidade social; controle social; e gestdo participativa
(BRASIL, 2009).

Entretanto, ressalta-se que a versdo 2014 do modelo, disponivel no site do GESPUBLICA,
passou por atualizagdes, nas quais, os itens responsabilidade social e controle social foram
retirados dos fundamentos. Dessa forma, o MEGP encontra-se estruturado, atualmente, em 11
fundamentos da exceléncia.

Além do mais, € por meio dele que se reconhecem as organizagdes que comprovam alto
nivel de desempenho a partir do Prémio Qualidade do Governo Federal (SANTANA; SOUZA-
SILVA, 2012).

Deste modo, o modelo representa um sistema gerencial que analisa as organizagdes
mediante oito dimensdes integradas e interativas que foram convertidas em critérios para avaliar
a gestdo publica com o fito de levar as organizagdes publicas brasileiras a niveis elevados de
desempenho e de exceléncia em gestdo (BRASIL, 2009).

Mediante a realizacdao continua do ciclo dessas dimensoes, as instituigdes publicas devem
galgar seus objetivos, possibilitando intervir corretamente no ciclo, desde que necessario. Tem-
se entdo, o que ha de mais moderno para ser aplicado na gestao publica. Diante dos pressupostos
do Modelo em questdo, ¢ estabelece a seguinte hipotese de pesquisa:

H,: Municipios que adotaram o Modelo de Exceléncia em Gestio Publica — MEGP —
apresentaram melhorarias significativas na gestdo or¢amentaria dos recursos por eles
gerenciados:
H,;, Municipios que adotaram o MEGP apresentaram aumentos significativos na
execugdo or¢amentaria,
H, > Municipios que adotaram o MEGP apresentaram redugoes significativas no gasto
com pessoal;
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H,; Municipios que adotaram o MEGP apresentaram redugoes significativas no gasto
com educacdo,

H,, Municipios que adotaram o MEGP apresentam redugoes significativas em
investimentos com saude.

2.2 A Condicao Financeira Governamental

Muitos sdo os conceitos apresentados na literatura que definem a condi¢do financeira.
Entretanto, ha uma convergéncia dessas defini¢cdes que fundamentalmente combinam recursos
extrinsecos com recursos internos, eficdcia orgamentaria com disponibilidade para
investimentos, equilibrio entre receita e despesas € os gastos anteriormente assumidos (DINIZ,
2007).

Conforme Wang et al. (2007), existe um acordo mundial, nas quais, estabelece que a
condi¢do financeira ¢ importante para a entrega efetiva, eficiente e econdmica de servigos
publicos. Nessa perspectiva, esses autores, definem a condigdo financeira tratando-a como a
capacidade do governo para o fornecimento preciso dos servigos atuais e futuros.

Para o Governmental Accounting Standards Board - GASB (1987), ao englobar a
compreensdo sobre condi¢do financeira remete-se a capacidade do governo em atender a suas
obrigacdes financeiras de forma tempestiva.

Apobs a compreensdo sobre o conceito de condicao financeira, vé-se a sua relevancia para
a “saude” financeira de qualquer ente publico. Logo, a gestdo adequada dos recursos
disponiveis, permite chegar-se ao equilibrio fiscal, contribuindo para a melhoria, qualidade do
gasto e competitividade do servigo ptblico, como preconizado pelo GESPUBLICA.

Para Lima e Diniz (2016), analisar a condi¢do financeira ¢ relevante para identificar o
cenario dos recursos de determinada comunidade. Em outras palavras, averigua-se a capacidade
do governo em possuir fundos para cobrir as despesas, ocasionando o adequado andamento das
atividades da gestdo. Por conseguinte, para melhor descrever a condi¢ao financeira sao
necessarias informagdes tempestivas e uteis, ocasionando desta forma, uma contribuicdo ao
desenvolvimento da accountability.

Nas palavras de Matias Pereira (2010), accountability ¢ um conjunto de mecanismos e
procedimentos que direcionam os responsaveis governamentais a prestar contas dos resultados
de suas agdes, garantindo, pois maiores niveis de transparéncia e exposi¢do das politicas
publicas.

Dessa forma, o termo envolve mais do que o dever e a responsabilidade de prestar contas,
estende-se ao desejo de fazé-lo de forma voluntaria (BRASIL, 2014). Dessa forma, as praticas e
o interesse pela accountability estdo atrelados diretamente ao estidgio de amadurecimento
democratico de um pais. Na medida em que avanca a participagdo social, eleva-se o empenho
pela accountability que tende a acompanhar os avancos dos valores democraticos (CASTRO,
2015).

O historico social evidencia a luta por maior participacdo, mais direitos e melhoria na
transparéncia publica (ACKERMAN, 2005). Mediante tal cenario, os demonstrativos contabeis
adentram como ferramentas eficientes que auxiliam os gestores para a tomada de decisoes,
favorecendo assim, a sociedade (NOBRE, 2017). Paralelo a isto, tem-se também a ferramenta de
melhoria da gestdio — GESPUBLICA — com o intuito de auxiliar os gestores no desempenho da
administracao publica.
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Corroborando com Lima (2013), em que numa democracia participativa — sindbnimo de
controle social — a sociedade contribui, efetivamente, para as politicas publicas, o fortalecimento
e interacao desses fatores, provavelmente, reflitam na gestdo da administragdo publica, tendo em
visto que o cliente-cidadao reconfigura seu papel de passivo para ativo na conducao das
decisdes publica. Ressalta-se que toda essa conjuntura de fortalecimento e incentivo do controle
social ¢ intrinseca as politicas do GESPUBLICA.

@f&p@ Revista Conhecimento Contabil ).

2.3 Evidéncias Anteriores

Estudos passados evidenciaram aplicacdes do MEGP em varios tipos de organizagdes
publicas, com suas distintas peculiaridades, conforme demonstrado na Quadro 1. Para este
levantamento foram realizados pesquisas no sitio do GESPUBLICA, base cientifica Scientific
Periodicals Eletronic Library (SPELLR) e periddicos CAPES. Ressalte-se que durante a
realizagdo desta pesquisa, s6 foram encontrados trabalhos publicados até 2016.

Quadro 1. Estado da Arte de pesquisas envolvendo o tema.
Objetivos Autores/Anos Conclusdes/Recomendacdes

Buscou-se pesquisar o uso de

Programas de  Qualidade pelas Observou-se a baixa ou ndo adesdo das

Universidades Publicas ao GESPUBLICA, assim

Universidades Federais, com foco no Fowler como a outros Programas de Qualidade. Também
GESPUBLICA, bem como investigar (2008) gramas | S
L D " apresentou as motivacdes e inibigdes para
as motivagdes e inibi¢des para adesdo . .
aderéncia ao programa.
a0 mesmo.

O processo de implementagio do MEGP na
ANVISA, mostrou-se eficiente. Levantou-se os
pontos fortes e as dificuldades da implementagdo
do modelo. No mais, os resultados auferidos

Analisou o MEGP na Agencia

Nacional de Vigilancia Sanitaria Almeida, Cunha e

(ANVISA). Rosenberg (2009). sinalizaram que a organizag@o esta no rumo certo
para sua maior legitimidade junto a populacdo
brasileira.

Este trabalho analisou a contribui¢do Conclgl que o uso do ,MEGP ¢ uma oportumdade

que o Modelo de Exceléncia em para d1m1’nu1r (’)s.dom.mlos dq Vacu0~gerenc1fll em

Gestdo Publica pode proporcionar Fernandes que o pats esta 1n§er1d0 dev1d9 a ndo adogao d?

para a melhoria do aparelho estatal, (2009) padrao ~de gestio. Ademais, o mesmo ¢

necessario para que a mudanga se estabeleca e
ndo haja possibilidade de retrocesso, para o bem
das geragdes atual e futura.

Teve por conclusio que o GESPUBLICA ¢ o
meio mais eficiente e econdmico na busca de
resultados satisfatérios e na melhora da
qualidade da gestdo publica do pais. E
consequentemente com sua implantagdo, ¢
possivel transformar fatores relevantes na
sociedade e alcancar um nivel de exceléncia
jamais imaginado para as organizagdes publicas.

com vistas ao melhor atendimento das
necessidades do cidadio.

O estudo buscou apresentar uma
abordagem geral do  programa
GESPUBLICA, apresentando  sua Almeida e
origem ¢ conceitos, balizados pelo Scartezini
Modelo de Exceléncia em estdo (2012)
publica, observando seus principios e
fundamentos de exceléncia.
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Esta pesquisa propds configurar um
modelo de métodos ¢ indicadores de
desempenho baseado no
MEGP em uma Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Socioeconémico
e Turismo (Semdestur) de Porto
Velho.

Mendes
(2012)

Concluiu-se que a aplicabilidade do modelo
apesar de suas limitacdes se configura numa
estratégia que da visibilidade do real
comportamento  organizacional, contribuindo
para acdes gerenciais mais eficientes, por meio
de analises mais acuradas da organizagao.

Verificou o grau de aderéncia dos
processos gerenciais do CREA-RN
para a gestdo de informagdes e
conhecimento a0  Modelo de
Exceléncia em  Gestdo Publica
(MEGP).

Pereira et al.
(2012)

A pesquisa apontou que a organizagdo possui
tecnologias com potencial estratégico, com uso
dos sistemas de informagdo de forma eficiente e
capaz de promover uma cultura de exceléncia.

Objetivou descrever e discutir a
contribui¢do do controle interno da
Marinha para a obtencdo da exceléncia
na gestdo publica na Marinha,
segundo a percepgdo dos responsaveis
por apresentar as contas das unidades
jurisdicionadas (UJ) das organizagdes
militares da MB.

Alencar e Fonseca
(2016)

O resultado das andlises sugere que oS
responsaveis por apresentar as contas das UJ da
Marinha percebem a contribuig@o do seu controle
interno para alcangar a exceléncia na gestdo
publica. Em relagdo aos fundamentos da
exceléncia em gestdo preconizados pelo
GESPUBLICA, pode-se considerar que as
atividades inerentes ao relatério de gestdo
ocorrem segundo a maioria dos fundamentos
analisados.

O presente trabalhou identificou e
analisou os resultados da aplicagdo do

Os resultados apontaram para o cumprimento
parcial dos objetivos do programa na institui¢ao.
Também se percebeu que barreiras culturais,

MEGP na Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz)  buscando  avaliar os
principais obstaculos culturais,
burocraticos e politicos, no periodo de
2003 a 2011, conforme o
GESPUBLICA.

burocraticas e de descontinuidade politica
precisam ser vencidas. Assim, conclui-se que o
modelo de exceléncia ¢é um importante
instrumento para as organizagdes publicas que
desejem qualificar seus servigos, ndo sendo um
pré-requisito o alinhamento total com o modelo.

Filardi et al. (2016)

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Face o exposto, percebe-se entdo, que o modelo tem permeado, satisfatoriamente, as
esferas da administragdo publica, contribuindo como um instrumento que auxilia as institui¢des
publicas a obter exceléncia na gestdo do servigo publico.

Nao obstante, observa-se que nenhum deles buscou analisar nem identificar quais os
fatores da gestdo orcamentaria sofreu modificacdo ou influéncia, apds aderirem as praticas de
gestio do GESPUBLICA. Além do mais, a maioria deles ocorreu mediante realizagdo de
estudos de caso.

Dessa forma, esta pesquisa engloba aspectos ainda nao explorados por outros trabalhos,
como analisar e identificar nos municipios selecionados, quais os fatores da gestdo or¢amentaria
sofreram modifica¢do ou influéncia ap6s implementarem o modelo de exceléncia em gestdao
publica, acreditando-se, pois, ser uma lacuna na ciéncia contabil. Por meio da metodologia
empregada, pretende-se contribuir, para o avanco deste tema.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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A pesquisa pode ser definida, conforme Gil (1991), como o procedimento racional e
sistematico que tem por objetivo oportunizar respostas aos problemas que sao apresentados. Seu
propdsito fundamental ¢ desvendar essas respostas mediante o emprego de procedimentos
cientifico.

Para Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa caracteriza-se por um procedimento formal,
com metodologia de pensamento reflexivo, que solicita um tratamento cientifico e se constitui
no caminho para conhecer a realidade ou para expor verdades parciais.

Dessa forma, a metodologia empregada que norteou este trabalho quanto ao seu objeto
de estudo, configura-se por ser descritiva que, nas palavras de Gil (1999), tem como fito
descrever caracteristicas de determinada populagdo, fendmeno ou o estabelecimento de relagdes
entre as variaveis.

No que concerne a abordagem, este se define, predominantemente, como qualitativa,
pois se propde analisar, de forma aprofundada, bem como descrever, os fatores da gestdo
or¢amentaria que sofreram alteracdo mediante as praticas do MEGP. Também apresenta traco
quantitativo em menor grau. A abordagem quantitativa define-se pelo emprego de instrumentos
estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados (BEUREN, 2006).

Quanto aos procedimentos, este estudo incorporou caracteristicas de pesquisa
bibliografica e documental, pois se utilizou das contribuigdes de varios autores por meio da
literatura empirica (livros, artigos, monografias, dissertagdes e teses), sobre o objeto de estudo,
como também baseou-se em materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico — fontes
primarias - visando contribuir para a solu¢ao da problemadtica levantada.

O universo desta pesquisa ¢ composto pelos municipios brasileiros que atualmente ¢
composto por 5.570 no ano de 2016, conforme o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010). Desta maneira, realizou-se o levantamento dos municipios que
optaram por aderir ao programa GESPUBLICA.

Todavia, os municipios apresentaram-se dispersos, sem regularidade, podendo prejudicar
as analises estatisticas pretendidas para fins deste trabalho. Em virtude disso, foi estabelecido
um parametro para homogeneizar o universo amostral em estudo, atribuindo-lhes caracteristica
similar.

Adotou-se como critério de selecdo, os municipios com populacao superior a 50.000
habitantes, tendo em vista expandir mais a andlise, compondo assim, uma amostra de 39
municipios a serem pesquisados. Entretanto, iniciada a coleta das variaveis utilizadas nesta
pesquisa, alguns municipios ndo apresentaram as informacdes necessarias correspondentes aos
anos pertinentes para o estudo, no caso 2015 e 2017. Dessa forma, a amostra resultou em 26
prefeituras, distribuidas em 7 estados brasileiros, dispondo da acessibilidade total dos dados
necessario ao trabalho, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2. Detalhamento dos municipios que constituiu a amostra da pesquisa

Regiio Estado Municipios

PR Londrina ¢ Maringa
Sul Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Rio Grande,
RS Uruguaiana, Santa Cruz do Sul, Bagé, Erechim, Cachoeira do Sul,
Lajeado, Monte Negro, Sao Borja e Taquara.

SP Sorocaba, Votorantim, Itapeva e Itararé.

Sudeste —— —
ES Vitoria, Aracruz e Nova Venécia

Centro Oeste MS Campo Grande
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PI Teresina

Nordeste N
PB Jodo Pessoa

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

No que tange as varidveis da pesquisa, segundo Gomes e Salas (2001, p. 77), “um
indicador ¢ um instrumento empirico que permite representar a dimensdo teorica de uma
varidvel-chave”. Logo, as variaveis estabelecidas para analisar a performance dos municipios
foram compostas por indicadores or¢amentarios, detalhados na sequéncia.

3.1 Grau de Eficacia Or¢amentaria

O Grau de Eficacia Orcamentaria (GEO) ¢ caracterizado por ser um indicador contabil
que mede a eficiéncia do or¢amento fixado com relagdo ao or¢amento efetivamente executado.
Este efetua a analise valendo-se das variaveis Despesas Fixadas e Despesas Realizadas
abrangidas no or¢camento dos municipios.

O emprego dessa variavel encontra respaldo nos estudos de Santana et al. (2007). A
relacdo do GEO ¢ assim definida: quanto mais proximo a 0,00, melhor sera a eficiéncia do
or¢amento publico dos municipios, quanto mais proximo de 1,00, pior serd. Segundo Santana et
al. (2007), sua expressao ¢ representada conforme Equacao 1.

GEOi:l—DORi_D_OFi]x 100 M
DOFi

Em que:

GEO; corresponde ao Grau de eficacia orgamentaria,

DOR; corresponde as Despesas or¢amentarias realizadas (liquidadas);
DOF; corresponde As Despesas or¢amentaria fixadas (previstas).

3.2 Despesa com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

A Constituicdo Federal de 1988, disciplina em seu art. 212, que os municipios aplicarao,
anualmente, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. Em
virtude disto, a fim de evidenciar e analisar os recursos publicos destinados a educagdo tem-se o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Logo, este trabalho fard uso da varidvel, que ¢ o indicador de gasto com educagdo (EDUC),
presente no Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE, dos municipios em estudo,
apresentado no Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria (RREO) de cada um dos
municipios da amostra.

3.3 Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude

Com intuito de evidenciar o cumprimento legal da aplicag@o e investimento nessa area de
significativa relevancia - saude, conforme exposto nos arts 5° a 11 da LC n°141/2012, tem-se
também o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude, que

55
Revista Conhecimento Contabil, ISSN 2447-2921,Mossor6/RN, UERN; UFERSA.
Vol. 09, n. 02, p. 46-64 Jul / Dez., 2019.
Recebido em: 04/08/2019/Aprovado em: 06/11/2019



@f&pe Revista Conhecimento Contabil E: :

S AP T

[
CONTABIL LERN

consoante o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), este demonstrativo também integra o
RREO, em cumprimento ao art. 35 da LC n°141/2012. Portanto, esta pesquisa também fara uso
desse demonstrativo para analise da varidvel aplicacdo do gasto com saude (SAUD).

Cabe enfatizar, que ndo ¢ objeto desse estudo identificar o atendimento aos limites
minimos legais de aplicagdo dos percentuais para a educagdo e saude, mas sim coletar os
percentuais destinados a essas areas pelos gestores, antes e depois de implementarem as praticas
do GESPUBLICA, com vistas a identificar possiveis alteragdes na alocagio do gasto nessas
areas motivados pela ado¢ao do modelo de gestao.

3.4 Despesa com Pessoal

A despesa com pessoal, segundo art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
compreende o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos € 0s
pensionistas. Ressalta, ainda, no art. 19 da referida LRF, que a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdao, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, assim determinada, para Unido, Estados e Municipios.

Logo mais, trata ainda o art. 54 e 55 da LRF sobre Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), na
qual, integra como parte complementar do RGF o Demonstrativo da Despesa com Pessoal. Este
demonstrativo, segundo 0 MDF, devera conter valores da despesa com pessoal do Poder/Orgio
executada nos ultimos 12 (doze) meses, com informagdes sobre a despesa bruta com pessoal, as
despesas ndo computadas para fins de verificagdo do limite, despesa total com pessoal, bem
como o percentual dessa despesa em relacdo a receita corrente liquida e os limites, maximo,
prudencial e de alerta.

Assim sendo, esse demonstrativo objetiva-se a transparéncia da despesa com pessoal de
cada um dos Poderes e oOrgdos com autonomia administrativa, orcamentaria e financeira
conferida na forma da Constitui¢do, principalmente quanto a adequagao aos limites de que versa
a LRF. Destarte, o percentual apresentado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal sera
igualmente utilizado para andlise da varidvel com gasto de pessoal (PESS), objetivando-se
acompanhar o comportamento desses gastos apos a ado¢do do MEGP.

Referente a coleta de informagdes dos dados desta pesquisa, a busca foi realizada por
meio de consulta a enderecos eletrénicos via Internet. No sitio eletrénico do GESPUBLICA foi
realizada a identificagdo dos municipios que compdem a amostra deste trabalho.

Como a adogao ao modelo ocorreu em 2016, utilizou-se da observacao da janela amostral
t-1 e t+1, em que t corresponde ao ano de adogdo. Além disso, como até o momento da pesquisa
o exercicio de 2017 ainda ndo havia sido consolidado, adotou-se os relatorios mais recentes
publicados no segundo quadrimestre de cada ano, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2 - Representagdo Grafica da janela amostral da pesquisa

Adoc¢do do Modelo
GESPUBLICA

f

t-1 t t+1
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Sobre as variaveis orcamentarias, ocorreu no portal do Sistema de Informagdes Contébeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), considerando os percentuais € montantes dos
gastos tomando por base as despesas liquidadas pelos municipios.

No que tange ao tratamento dos dados, utilizou-se o sofiware Stata® (versio 13.0) para
verificacdo das estatisticas descritivas (média, maximo, minimo, desvio padrao e coeficiente de
variagdo) e os testes de diferencas de médias entre as variaveis observadas, com vistas a
identificar possiveis diferengas na execugdo orcamentéaria antes € apds a implementacao do
modelo. Concernente ao teste de diferencas de médias entre as variaveis, a amostra se define
como independente, assim, o desempenho de um municipio ndo influencia no desempenho de
outro.

4 Analise dos Resultados

Retomando ao objetivo deste trabalho, que foi o de analisar a relagdo entre os fatores da
gestdo orcamentdria e a adesdo ao Modelo de Exceléncia na Gestdo Publica (MEGP) nas
prefeituras, apresentam-se os seguintes resultados.

Assim sendo, inicialmente, serd apresentado o cenario dos municipios correspondente ao
ano de 2015, quando estes ainda ndo eram adeptos ao MEGP, tendo em vista inteirar-se da
conjuntura da eficiéncia orcamentaria, gasto com educagdo, saude e pessoal, para assim poder
verificar, se apos a adesdo ao GESPUBLICA, ocorrida em 02 de maio de 2016, para todos os
municipios, conforme consta no site do programa, se essas variaveis sofreram
modificagao/impacto quanto aos objetivos do programa - gestao por resultado -.

A apresentagdo das informagdes coletadas ocorreu por intermédio da estatistica descritiva:
média, maximo, minimo, desvio padrdo e coeficiente de variagdo. A Tabela 3 evidencia esses
dados.

Tabela 3. Estatistica descritiva das variaveis da pesquisa para o ano de 2015.

Variavel Média Maximo Minimo Desvio Padriao Coef. Var.
GEO -45,57 -20,41 -55,24 7,44 -0,16
EDUC 25,47 33,59 17,01 3,83 0,15
SAUD 22,74 38,16 16,42 6,31 0,28
PESS 48,30 56,74 35,37 5,29 0,11

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Percebe-se na Tabela 3, que o GEO apresentou uma média de -45,57%, o que significa
que os municipios em estudo realizaram, em média, -45% das despesas que foram fixadas na
Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para o periodo analisado. Esse resultado ndo ¢ considerado
satisfatorio frente a eficiéncia do orgamento realizado em relacdo ao orcamento fixado, pois
quanto mais proximo a 0%, melhor serd a eficiéncia do orcamento publico dos municipios.
Destaque-se também que teve municipio que deixou de executar o orgamento em apenas 20%,
como exposto pelo percentual maximo. Ja para o minimo, com -55,24% ficando aquém da
execucdo do planejamento, o que impacta negativamente, pois o poder publico dispos de tempo
e recursos € ndo concretizou o que estava planejado. O desvio padrdao apresentou-se disperso
com relagdao a média obtida em 7,44.
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Analisando a varidvel EDUC, encontrou-se média para gasto com educacdo de 25,47%,
isto implica dizer que os municipios selecionados, apresentavam em média 25% de investimento
na educacdo até o quarto bimestre de 2015, quando ainda ndo eram adeptos as praticas do
GESPUBLICA. Ou seja, os municipios demonstram estarem dentro do cumprimento legal da
aplicabilidade do percentual em educag¢do, mesmo nao tendo finalizado o exercicio ainda. Em
alguns casos, esses investimentos ja superavam substancialmente o minimo constitucional, pois
a gestdo municipal com maior investimento nessa area destinou 33,59% das receitas. Todavia,
existiram municipios que destinaram bem menos recursos, como ¢ o caso do que investiu
17,01%, demonstrando que estes municipios ainda necessitardo despender esforgos
consideraveis para conseguir enquadrar-se no limite exigido naquele ano. O desvio padrdo para
esse indicador mostrou-se relativamente baixo em 3,83%, bem como o coeficiente de variacao
indicando dados homogéneos da amostra.

Em se tratando da variavel SAUD, obteve-se média de 22,74% de gasto nessa area pelos
municipios em estudo, os quais se v€ investimentos em termos de agdes e servigos publicos de
saude. Os valores de maximo e minimo (38,16% e 16,42%) evidenciam a aten¢do dada para
esse setor, tendo o minimo de aplicagdo sido superior ao que recomenda a legislagao. Acrescam-
se também como esses percentuais apresentam discrepancia entre os municipios. Vé-se que teve
municipio que muito se sobressai da média, como se percebe no valor maximo.

A variavel PESS apresentou média de 48,30% para o segundo quadrimestre de 2015, com
maximo de 56,74% e minimo de 35,37%. Dessa forma, pode-se entender que durante esse
decurso analisado, as gestdes dos municipios vinham atendendo ao cumprimento legal da
despesa com pessoal. Contudo o percentual maximo mostra que teve municipio fora dessa
caracteristica.

Cabe salientar que as despesas com as variaveis, EDUC, SAUD e PESS estao ocorrendo
no estagio da liquidagdo, sendo que ao término do exercicio muda-se o parametro da despesa
liquidada para empenhada.

Passa-se agora, apresentar as andlises e esgrimir os resultados das varidveis do ano de
2017 - até agosto - dos municipios que aderiram ao GESPUBLICA, como ferramenta de
melhoria da gestdo publica. A Tabela 4 apresenta os dados estatisticos.

Tabela 4. Estatistica descritivas para as variaveis da pesquisa para o ano de 2017

Variavel Média Maximo Minimo Desvio Padrio Coef. Var.
GEO -43,26 -11,28 -58,23 9,81 -0,23
EDUC 24,78 33,03 16,09 3,54 0,14
SAUD 22,68 42,41 15,58 6,84 0,30
PESS 47,86 58,85 33,18 5,39 0,11

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

O resultado da média para o GEO em 2017 foi de -43,26%, mostrando que a gestdo
municipal realizou 5,07% a mais das despesas que foram fixadas na LOA quando comparados
ao periodo anterior. Assim, observa-se em termos de andlise do indicador, que a média
aproximou-se mais da eficiéncia do orcamento, ou seja, foram executadas mais agdes do
planejamento. Embora haja uma inteng@o cultural para executar-se mais o orcamento. Ademais,
o valor maximo expresso essa mesma logica, pois s6 deixou de cumprir 0 orgamento em
-11,28%, mostrando-se mais eficiente. Para o valor minimo tem-se percentual de -58,23%,
comparando ao periodo de 2015, vé-se que piorou em termos de execucao. O desvio padrao,

para este caso apresentou-se em média dispersao.
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Referente a varidvel EDUC, em termos de média obteve-se 24,78% de gasto para esse
periodo. Remetendo-se a analise de 2015, percebe-se que, em média, ocorreu leve redugao de
investimentos nessa area, estando até abaixo do que determina a lei. Contudo, a obrigatoriedade
de atingir o limite € apenas para o término do exercicio. De mesmo modo, os valores de maximo
e minimo, quando comparados & mesma época de 2015 também evidenciam redugdo da
aplicabilidade de despesa nesse campo. Estas evidéncias sugerem que a gestdo dos municipios,
que agora esta orientada para melhores resultados, pode ter identificado gastos ineficientes nesta
rubrica, reduzindo, portanto, os valores alocados.

Continuando, o indicador SAUD comportou-se em relagdo a média quase que no mesmo
patamar percentual de gasto nessa area do ano de 2015, com redugdo de 0,26%, atendendo ainda
ao preceito legal minimo de aplicag@o de recurso nesse campo. Observando agora os percentuais
maximo e minimo 42,41% e 15,58%, respectivamente, em termo absoluto dos nimeros, nota-se
a mesma caracteristica do ano de 2015, discrepancia dos percentuais e bem acima da média.

Partindo agora para a variavel PESS os municipios da amostra obteve média de 47,86%
para o segundo quadrimestre de 2017, apresentando uma reducdo de 0,91% de gasto com
pessoal com relagdo ao mesmo periodo quadrimestral de 2015. O municipio que mais realizou
despesa com pessoal apresenta percentual de 58,85%, como demonstrado no percentual
maximo.

A fim de melhor evidenciar os impactos/influencia sucedida nas varidveis orgamentarias
dos municipios em estudo, apresenta-se uma sintese na Tabela 5 expondo as variagdes
identificadas.

Tabela 5. Detalhamento das variacoes ocorridas entre o periodo analisado.

Parimetro GEO EDUC SAUD PESS
2015 -45,57% 25,47% 22,74% 48,30%
2017 -43,26% 24,78% 22,68% 47,86%
Variagdo 5,07% 2,71% 0,26% 0,91%

Fonte: Dados pesquisa (2018).

Finalizada a estatistica descritiva, vé-se a principio, as reducdes de gasto com EDUC,
SAUD e PESS. Para o GEO apresentou-se mais eficiente. Esses resultados corroboram com
Silva e Fadul (2011) nas quais destacam que o programa, busca entre seus objetivos, eficiéncia
na aplicac¢ao dos recursos publicos, por meio de uma relagao adequada de custo-beneficio para
as entidades. Além do mais, Alencar e Fonseca (2016) afirmam que a ado¢do do MEGP,
ocasionou a necessidade da implantacao de melhorias na execu¢do orgamentaria publica.

Em resumo, o art. 2° do Decreto que instituiu o programa esclarece que ele devera
contemplar a aplicacdo de instrumentos e abordagens gerenciais que objetivem, entre outras,
promover a eficiéncia, por meio de melhor aproveitamento dos recursos, relativamente aos
resultados da agdo publica, como também assegurar a eficicia e efetividade da agdo
governamental, promovendo a adequacdo entre meios, agdes, impactos e resultados.

Em seguida, realizou-se teste de diferencas médias entre as varidveis na janela amostral
observada, com intuito de analisar com maior profundidade os valores das médias obtidas,
apresentada na Tabela 6.

Tabela 6. Resultado dos Testes de Médias

Diferenca de Médias

detectadas P —Value

Variavel
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GEO Negativa
EDUC Positiva
SAUD Positiva
PESS Positiva

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Nota-se no teste calculado, que o GEO na diferenga das médias apresenta-se negativo, ou
seja, sua eficiéncia orgamentaria estd aumentando, tendo expressado significancia estatistica de
10%. Isso sugere que os municipios analisados, ao adotarem o modelo de gestdo objeto desta
pesquisa, consegue executar melhor seu or¢amento ou tem um planejamento mais proximo da
realidade. Tais resultados permitem confirmar a hipotese de pesquisa H; i, que pressupunha que
Municipios que adotaram o MEGP apresentaram aumento significativos na execu¢do
orcamentdria, ou seja, isso quer dizer que o GESPUBLICA apresenta uma relagdo direta com a
execucdo orgamentaria, fato positivo em se tratando de gestdo governamental, em aderéncia a
responsabilidade preceituada pela LRF.

Ja para SAUD, EDUC e PESS estdo apontando diferengas positivas das médias em cada
variavel, sinalizando que os indicadores estdo caindo, isto €, esta ocorrendo redugdo dos gastos
em cada uma dessas rubricas. Embora o p-value ndo demonstre significancia estatistica, a
diferenca positiva sugere que ha um certo direcionamento para redugdo desses gastos,
demonstrando que o modelo de gestdo, possa ter identificado gastos excedentes nessas rubricas,
motivo das redugdes apresentadas. Dados esses resultados, mantém-se as hipdteses de pesquisa
Hi,, His e His, que predizia que o Municipios que adotaram o MEGP apresentaram redugoes
significativas no gasto com pessoal, com educagdo e em investimentos com satde,
respectivamente. Logo, por meio dos resultados expostos e analisados, corrobora-se com
Alencar e Fonseca (2016) as quais afirmam que a adogdo do GESPUBLICA ocasionou a
necessidade da implantagdo de melhorias na execu¢ao orgamentaria publica. Nao obstante, Silva
e Fadul (2011) destacam que o programa busca entre seus objetivos a eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos, por meio de uma relagdo adequada de custo e beneficio para as entidades.
E o que podemos refletir com as hipdteses testadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por finalidade analisar a relagdo do Modelo de Exceléncia na Gestdo
Publica (MEGP) e a gestdo orcamentaria dos municipios brasileiros. Para tanto, buscou-se
evidenciar, mediante os indicadores orcamentarios, antes e apds a adesdo ao programa
GESPUBLICA, o desempenho da eficiéncia orgamentaria, assim como o comportamento dos
indicadores de gastos com Saude, Educacao e Pessoal.

Nesse sentido, os principais resultados sinalizaram para reducdo dos gastos,
principalmente para a varidvel PESS, onde teve-se reducdo de 0,91%. As varidveis SAUD e
EDUC também apresentaram redugdes, contudo menos expressivas. No tocante ao GEO
apresentou-se melhoras na eficiéncia orcamentaria, tendo sido a tnica varidvel que mostrou
significancia no teste de diferencas de médias. Tais resultados sugerem, que ao adotar o modelo
de gestdo, as prefeituras tendem a aprimorar sua execu¢do or¢camentaria, tanto no processo de
planejamento e execucdo, quanto na forma de execucdo do orcamento, identificando e
suprimindo gastos desnecessarios.

Ao buscar comprovar esses resultados e testar as hipdteses estabelecidas na pesquisa,
apenas uma delas foi aceita estatisticamente, que era a que Municipios que adotaram o MEGP
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apresentaram aumento significativos na execu¢do or¢amentaria, sugerindo que o modelo em
questdo caracteriza-se com um fato positivo na gestdo governamental, tendo em vista a busca
pela adequada responsabilidade fiscal, preceituada pela LRF.

Apesar disso, deve-se atentar que executar integralmente as despesas fixadas na LOA nao
implica necessariamente em maiores ¢ melhores prestacdo de servico a sociedade. Cortes
or¢amentarios podem ser necessarios, uma vez que, podem estar atrelados a identificacdes de
gastos excedentes e desordenados dentro do or¢amento. Logo, os resultados quanto ao GEO
devem ser vistos com cautela.

Assim sendo, este trabalho contribuiu para novos achados cientificos, pois evidenciou por
meio de analise qualitativa e quantitativa, esta em menor grau, definidas, quanto a aplicabilidade
e adequacgdes de ferramentas gerenciais no setor publico, possibilitando expor para gestores e a
todos os interessados da sociedade a efetividade de um programa difundido pelo governo federal
e acolhido pelas prefeituras.

Sabe-se que o desafio da administragdo gerencial aliada ao crescente processo de controle
social, influenciados pelo amadurecimento democratico no pais requerem esforcos e
comprometimento continuo da gestao publica, no empenho da qualidade dos servigos ofertados
para a sociedade, bem como o bom zelo dos recursos por eles administrados.

Para pesquisas futuras, sugere-se ampliagao da analise abarcando outras entidades, bem
como outras varidveis. No mais, acredita-se que este trabalho logrou éxito, apesar das
limitagdes, pois atendeu aos objetivos expostos, servindo de base para outras pesquisas, a
posterior, envolvendo o tema.

Ressalte-se que iniciada a pesquisa, deu-se a publicagdo do decreto n° 9.094 de julho de
2017, onde em seu art. 25 revoga o decreto que instituiu o GESPUBLICA, assim, o programa
fora extinto. Todavia permaneceu-se com o estudo, tendo em vista os dados ndo serem
impactados por tal medida e por demonstrar a importdncia de tal modelo para as gestdes
governamentais que o adotaram.
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