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Resumo: Este estudo analisa a estrutura economica da Regido do Trairi, no estado
do Rio Grande do Norte, com énfase na distribuicdo populacional, na composi-
¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) e na participagdo dos setores agropecudrio,
industrial e de servigos. A pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender
as dindmicas econdmicas do semidrido nordestino, marcado por desigualdades
intermunicipais e elevada dependéncia do setor ptiblico. O método adotado con-
siste em uma andlise quantitativa e descritiva, baseada em dados secundarios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao periodo
de 2002 a 2021, utilizando indicadores territoriais, populacionais, setoriais e de
desenvolvimento humano. Os resultados indicam forte concentracdo econdmica
em poucos municipios, especialmente em Santa Cruz, que atua como polo regional.
O setor de servigos predomina na geragdo de riqueza, enquanto a agropecudria é
inst4vel e a industria incipiente.

Palavras-chave: Economia regional; Estrutura demogréfica; Concentragdo econo-
mica; Semiarido nordestino.

Abstract: This study analyzes the economic structure of the Trairi Region, in
the state of Rio Grande do Norte, Brazil, with emphasis on population distribu-
tion, the composition of Gross Domestic Product (GDP), and the participation
of the agricultural, industrial, and service sectors. The research is justified by
the need to understand the economic dynamics of Brazil’s semi-arid Northeast, a
region marked by pronounced inter-municipal inequalities and a high degree of
dependence on public-sector activities. The methodological approach is based on
a quantitative and descriptive analysis using secondary data from the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) for the period 2002-2021, drawing
on territorial, demographic, sectoral, and human development indicators. The
results reveal a strong concentration of economic activity in a small number of
municipalities, particularly Santa Cruz, which functions as the regional economic
hub. The service sector dominates value creation, while agriculture is characterized
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by instability and low productivity, and industrial activity remains limited and
incipient.

Keywords: Regional economy; Demographic structure; Economic concentration;
Brazil’s semi-arid Northeast.

1 Introducao

A anélise do desenvolvimento regional constitui um campo central da econo-
mia, sobretudo em paises marcados por fortes desigualdades espaciais, como o Brasil.
A heterogeneidade econdmica entre regides e municipios reflete processos histéricos
de ocupacdo, padrdes diferenciados de crescimento produtivo e distintas capacidades
de geracdo de renda e bem-estar (Bellingieri, 2007). No contexto do Nordeste brasileiro,
tais disparidades assumem maior relevancia, uma vez que grande parte do territério
estd inserida no semidrido, area caracterizada por limita¢des climaticas, fragilidades
estruturais e elevada dependéncia do setor publico (Silva e Teixeira, 2014).

Nesse cendrio, a Regido do Trairi, localizada no estado do Rio Grande do
Norte, apresenta uma configuracdo socioecondmica tipica de regides periféricas do
semidrido nordestino. Embora composta por municipios com caracteristicas territoriais
e populacionais distintas, observa-se a presenca de um ntcleo econémico capaz de
concentrar atividades produtivas, servigos especializados e populagédo, ao passo que
os demais municipios mantém estruturas produtivas pouco diversificadas e baixo
dinamismo econdmico. Tal configuracdo, segundo Souza (1993), evidencia processos
de polarizagdo regional e reforga relagcdes de dependéncia intermunicipais.

A economia regional do Trairi é marcada pela predominancia do setor de
servigos, pela fragilidade do setor agropecudrio e pela limitada expressdo da atividade
industrial. Esses elementos condicionam o padrido de geragdo de renda e influenciam
diretamente os indicadores de desenvolvimento humano, especialmente nos muni-
cipios de menor porte populacional (Silva, 2014). Assim, compreender a articulagdo
entre estrutura demografica, composicdo setorial da economia e concentragdo do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) torna-se fundamental para a formulagdo de estratégias de
desenvolvimento regional mais equilibradas (Cano, 2007).

Diante disso, o presente estudo propde-se a analisar a estrutura demografica e
econdmica da Regido do Trairi, com base na distribui¢do populacional, na composi¢ao
do PIB e na participagdo dos principais setores produtivos, buscando evidenciar as
desigualdades intermunicipais e o papel exercido pelo municipio polo no contexto
regional. Ao fazé-lo, o trabalho contribui para o debate sobre desenvolvimento regional
no semidrido nordestino e oferece subsidios empiricos para a reflexdo sobre politicas
publicas voltadas a redugdo das assimetrias econdmicas e sociais.

Para alcangar esse objetivo, o presente artigo estd organizado em trés se¢des,
além desta introdugdo. A primeira secdo apresenta a geografia e a demografia da
Regido do Trairi. Na sequéncia, analisa-se a estrutura econdmica regional, com énfase
no Produto Interno Bruto (PIB) e na participagdo das principais atividades produtivas.
Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, nas quais se sintetizam os principais
resultados e implica¢des do estudo.
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2 A Geografia e Demografia da Regiao do Trairi

Além de suas caracteristicas geograficas, demogréficas e econdmicas, a Regido
do Trairi também se insere no recorte institucional dos Territérios da Cidadania, poli-
tica publica implementada pelo Governo Federal a partir de 2008, com o objetivo de
promover o desenvolvimento territorial em dreas caracterizadas por baixos indicadores
socioeconOmicos e elevada vulnerabilidade social. Essa politica fundamenta-se na inte-
gragdo de a¢Oes governamentais e na articulacdo entre diferentes escalas institucionais,
buscando fortalecer as economias locais, ampliar o acesso a servigos publicos e reduzir
desigualdades regionais (Delgado e Leite, 2011; Silva et al., 2024).

Assim, além da regido do Trairi, o Programa Territérios da Cidadania estru-
turou o estado do Rio Grande do Norte em mais quatro territérios —Agu-Mossoro,
Sertdo do Apodi, Mato Grande, Serido, Potengi, Alto Oeste, Sertdo Central, Cabugi e
Litoral Norte, Agreste — agrupando municipios com caracteristicas socioeconémicas
semelhantes e elevada vulnerabilidade social, conforme a Figura 1.

Figura 1: Mapa do Rio Grande do Norte: Divisdo Territérios da Cidadania.
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Fonte: Limites estadual e municipal. IBGE (2016).

Essa divisao constitui um importante instrumento de planejamento e imple-
mentacdo de politicas ptublicas voltadas ao desenvolvimento territorial e a redugdo das
desigualdades regionais. A inclusdo do Trairi nesse programa reflete o reconhecimento
de suas fragilidades estruturais, como a dependéncia da administracdo ptublica, a baixa
diversificagdo produtiva e as assimetrias intermunicipais. Nesse sentido, a andlise
da estrutura econdmica regional ndo pode ser dissociada dessa dimensao institucio-
nal, uma vez que as politicas territoriais exercem influéncia direta sobre a dindmica
produtiva, os investimentos ptublicos e as oportunidades de desenvolvimento.

Assim, compreender o Trairi como Territério da Cidadania permite ampliar
a interpretacdo dos seus padrdes de concentracdo econdmica e de sua organizagdo
espacial, evidenciando que tais caracteristicas estdo inseridas em um contexto mais
amplo de intervencdo estatal voltado a promog¢do do desenvolvimento regional. A
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Regido do Trairi refere-se a abrangéncia territorial composta por quinze municipios,
cujos membros sdo Boa Satide, Campo Redondo, Coronel Ezequiel, Jacana, Japi,
Lajes Pintadas, Monte das Gameleiras, Santa Cruz, Sdo Bento do Trairi, Sdo José de
Campestre, Serra Caiada, Serra de Sao Bento, Sitio Novo, Passa e Fica e Tangara.

A regido do Trairi, inserida no contexto do semiarido norte-rio-grandense,
possui, em seu conjunto, cerca de 3.090 km? de 4rea territorial. No entanto, conforme
mostra a Figura 2, a regido apresenta municipios com extensdes territoriais relativa-
mente grandes, como Santa Cruz, e municipios com territérios relativamente pequenos,
como Jagand, que detém apenas 2% da area total do Trairi. Observa-se que o municipio
de Sitio Novo possui um territério intermedidrio, ocupando a sexta posi¢do em termos
de extensdo territorial, juntamente com Coronel Ezequiel, ambos com cerca de 7% da
area total da regido. Esses municipios ficam atrds de Santa Cruz (19%), Tangara (12%),
Sdo José do Campestre (11%) e Campo Redondo (8%).

Figura 2: Participagdo relativa da drea territorial dos municipios da Regido do Trairi —
RN (%).
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do IBGE (2022).

O municipio de Santa Cruz-RN é considerado a principal cidade polo econo-
mico da regido, situando-se a uma distancia de 111 km da capital do estado, Natal.
Limita-se ao norte com o Territério do Potengi, ao sul com o estado da Paraiba, a leste
com o Territério do Agreste Potiguar e a oeste com o Territério do Serid6. A Regido
do Trairi, segundo dados do Censo de 2022, possuia uma populagdo total de quase 153
mil habitantes, sendo que a maior parte residia na zona urbana, o que corresponde a
uma densidade demografica em torno de 50 habitantes por quilometro quadrado. A
Tabela 1 apresenta a drea e a populacdo de cada municipio da Regido do Trairi.

Tabela 1: Area, Populagdo e Densidade Demogréfica dos Municipios da Regido do Trairi em
2022.
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Municipios da Populagdo Residente Populacdo

Regido Trairi Area Total Urbana  Rural Predominante  Hab/Km?
Boa Satide 172,80 9.942 5965 3977 Urb. 57,5
Campo Redondo 238,40 10.151 4568 5583 Rur. 42,6
Coronel Ezequiel 202,90 5.538 3600 1938 Urb. 27,3
Jagana 58,20 8.697 4783 3914 Urb. 1494
Japi 199,80 5.255 3679 1577 Urb. 26,3
Lajes Pintadas 130,20 4.787 2872 1915 Urb. 36,8
Monte das 93,10 2.266 1405 861 Urb. 243
Gameleiras

Passa e Fica 42,10 13.051 9788 3263 Urb. 310,0
Santa Cruz 592,10 40.546 34464 6082 Urb. 68,5
Sao Bento do Trairi 167,60 3.936 2047 1889 Urb. 23,5
Sao José de 344,30 12.070 9656 2414 Urb. 35,0
Campestre

Serra Caiada 189,40 10.125 6581 3544 Urb. 53,5
Serra de Sdo Bento 98,10 5.683 3126 2557 Urb. 57,9
Sitio Novo 202,50 5.367 2576 2791 Rur. 26,5
Tangara 358,70 15.287 11924 3363 Urb. 42,6
Total 3.090,20 152.701 107034 45667

Fonte: IBGE, Censo de 2022.

Como pode ser observado na Figura 3, o municipio de Santa Cruz possui cerca
de 40 mil habitantes, concentrando aproximadamente 26% da populagdo total da
Regido do Trairi, o que evidencia sua posi¢do de principal centro urbano regional.
Tangara aparece como o segundo municipio mais populoso (15 mil habitantes, ou
9,8%), seguido por Passa e Fica (13 mil, ou 8,4%), Sdo José do Campestre (12 mil,
ou 7,8%) e Serra Caiada (cerca de 10 mil, ou 6,5%). Essa distribuicdo evidencia uma
estrutura populacional relativamente concentrada, com forte centralidade em Santa
Cruz. A Figura 3 apresenta, ainda, a participacdo de todos os municipios da Regido do
Trairi em termos populacionais.

RAEPP (ISSN - 2764-1015), Assu, v. 11, n. 1, e20261101, 2026 5




Revista Andlise Econbémica e Politicas Piblicas Santos e Silva
Sitio Novo
70,  Serra de Sdo
Boa Saude Tangard B Serra Caida
6% 0
S 12% 6%

Campo
Redondo
8%

Séo José de
Campestre
11%

Coronel
Ezequiel
7%

Jacana

2% Japi
6%
Monte das

: iia . ~
Gameleiras 4% Passae Fica Sdo Bento do
3% 1% Trairi

Lajes

Figura 3: Participagdo relativa da populagdo dos municipios da Regido do Trairi — RN.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022).

Porém, além dessas caracteristicas geograficas da regido do Trairi, é necessério
descrever economicamente a regido, de modo a identificar as principais atividades de
cada municipio. Esse é o objetivo da préxima secdo.

3 A Regido do Trairi: PIB e Atividades

Antes de realizar uma andlise da composi¢do do PIB da regido do Trairi, é
necessario mostrar essa mesma composicdo de forma agregada, ou seja, sem desmem-
brar a regido do Trairi por municipios®. A Tabela 2 apresenta a participacéo relativa da
agropecudria, industria, servigos e administracdo ptublica no PIB da Regido do Trairi
entre 2002 e 2021. A andlise evidencia mudangas estruturais importantes ao longo do
periodo.

Tabela 2: Participacdo da Agropecudria, Indastria e Servigos no PIB da regido do
Trairi:1999-2012.

Agropecudria Inddastria Servicos Administracdo Piablica
2002 10,24 9,80 24,85 55,11
2003 15,41 6,79 25,04 52,77
2004 16,43 7,08 26,57 49,91
2005 12,16 7,12 28,01 52,71
2006 941 7,25 26,09 57,26
2007 8,03 8,39 25,56 58,02

3Vide Silva (2016) para uma andlise da decomposicao do PIB para o Brasil.
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Agropecudria Inddastria Servicos Administracdo Puablica

2008 11,36 6,50 23,59 58,56

2009 8,30 5,83 23,90 61,97

2010 6,05 6,75 24,11 63,09

2011 6,72 6,81 27,80 58,67

2012 3,89 7,51 30,29 58,32

2013 3,45 6,44 30,61 59,50

2014 3,11 5,94 31,29 59,67

2015 3,07 5,91 31,69 59,33

2016 2,99 5,78 32,74 58,50

2017 2,73 5,65 35,57 56,05

2018 2,92 5,64 34,84 56,61

2019 3,62 5,43 34,70 56,26

2020 4,93 5,55 34,25 55,27

2021 4,71 5,55 33,94 55,81

Fonte: IBGE (2026)

A andlise da Tabela 2 evidencia que a estrutura produtiva da Regido do Trairi, no
periodo de 2002 a 2021, é fortemente concentrada no setor tercidrio, com destaque
para a expressiva participacdo da administragdo publica. Ao longo de toda a série
histérica, a administragdo publica manteve-se como principal componente do PIB
regional, oscilando entre aproximadamente 49% e 63%, o que demonstra elevada
dependéncia da economia local em relagdo aos gastos governamentais (Silva et al.,
2022). Paralelamente, o setor de servigos privados apresentou trajetéria de crescimento
gradual, passando de 24,85% em 2002 para 33,94% em 2021, alcangando seu pico em
2017.

Em contrapartida, a agropecudria revelou comportamento instavel e tendéncia
de queda estrutural apds 2004, reduzindo sua participagdo para niveis inferiores a 5%
na maior parte dos anos recentes, o que evidencia sua vulnerabilidade as condicoes
climaticas e sua limitada capacidade de sustentacdo econdmica. O setor industrial,
por sua vez, manteve participacdo relativamente baixa e estdvel, variando entre 5% e
9%, sem apresentar sinais de dinamismo ou expansao consistente. Dessa forma, os
dados confirmam que a economia do Trairi é essencialmente terciarizada, com baixa
diversificagdo produtiva e forte dependéncia do setor publico, caracteristicas tipicas de
regides periféricas do semidrido nordestino (Silva et al., 2023).

No entanto, a distribui¢do do PIB da Regido do Trairi entre os municipios nado
ocorre de forma homogeénea, havendo poucos municipios com participacdo setorial
relativamente maior em comparacdo aos demais, de menor porte, como mostram
Oliveira e Silva (2018).

Na Tabela 3 é exposta a participa¢do de cada municipio no PIB da Regido do
Trairi e, como pode ser observado, quatro cidades concentram mais de 50% do PIB. Em
2002, Santa Cruz detinha 25,3% do PIB da regido do Trairi, Tangara detinha 9,1%, Sao
José de Campestre aparecia com 8,7% e Campo Redondo com 8,4%. A soma do PIB
dessas quatro cidades (51,5%) era maior do que a soma dos outros onze municipios,
cujo percentual correspondia a 48,5%. Em 2012, esse percentual aumentou para 55,8%.
Ou seja, houve um aumento da concentracdo do PIB na Regido do Trairi nesse periodo,
principalmente na cidade de Santa Cruz.

Santa Cruz amplia gradualmente sua participacao, saindo de aproximadamente
25,3% em 2002 para patamares superiores a 32% a partir de 2011, atingindo 37,5%
em 2017 e mantendo-se acima de 32% nos anos seguintes. Esse desempenho pode
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ser explicado por sua condigdo de cidade polo, concentrando comércio diversificado,
servicos bancdrios, institui¢des publicas, atividades educacionais de nivel superior
(como a presenga de campus universitdrio e instituto federal) e, especialmente, o
turismo religioso impulsionado pelo Complexo de Santa Rita. Além disso, sua maior
populagdo e melhor infraestrutura urbana favorecem a atragdo de investimentos e a
centralizacdo de fluxos econdmicos regionais.

Tangard também apresenta participacao relevante e relativamente estavel, osci-
lando entre 8% e 11% ao longo da série, com leve crescimento em alguns periodos. Esse
desempenho pode estar associado a sua localizagdo estratégica, a diversificagdo de ativi-
dades comerciais e a articulagdo com municipios vizinhos, o que fortalece sua inser¢ao
na dindmica regional. Sao José de Campestre mantém participagdo intermedidria, vari-
ando entre aproximadamente 6,7% e 8,7%, demonstrando certa estabilidade econdmica,
possivelmente vinculada ao comércio local, servicos e atividades agropecudarias mais
estruturadas em comparagdo a municipios de menor porte.

Passa e Fica apresenta participagdo em torno de 7% a 9%, também com
relativa estabilidade. Seu desempenho pode ser explicado pela presenca de atividades
comerciais consolidadas e, mais recentemente, pela valoriza¢do do turismo ecolégico
e de aventura, que contribui para dinamizar o setor de servigos. Campo Redondo e
Jagcand mantém participagdes médias préximas de 5% a 6%, demonstrando economias
locais de porte intermedidrio dentro da regido, provavelmente sustentadas por comércio
bésico, servicos publicos e agropecudria.

Por outro lado, municipios como Monte das Gameleiras, Lajes Pintadas, Japi,
Sao Bento do Trairi, Coronel Ezequiel, Serra de Sdo Bento e Sitio Novo apresentam
participacdes menores, geralmente entre 2% e 4%, evidenciando economias menos
diversificadas e maior dependéncia da agropecudria e das transferéncias governamen-
tais. Em muitos desses casos, a pequena base populacional, a limitada infraestrutura
produtiva e a vulnerabilidade as irregularidades climaticas restringem a capacidade
de geracdo de riqueza.

Portanto, o destaque na produgdo de riquezas da Regido do Trairi é, sem
dtvida, o municipio de Santa Cruz. E importante observar que, na regido, existe uma
relagdo direta entre o PIB e o tamanho da populagdo?, ou seja, Santa Cruz, como centro
capitalista regional, também exerce fun¢do de concentracdo populacional, ao passo que
municipios como Sitio Novo, com pouco mais de cinco mil habitantes, ou Monte das
Gameleiras, com pouco mais de dois mil habitantes, apresentam PIB bem inferior ao
de Santa Cruz, que possui quase quarenta mil habitantes (Oliveira e Silva, 2018).

4Vide Silva e Silva (2025) e Silva et al. (2025).
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Tabela 3: Composi¢do do PIB da Regido do Trairi (%): 1999-2012.

Campo Coronel Januério Lajes Monte das Passa e Serra Santa Sdo Bento  S&o José Serra de Sitio
Redondo  Ezequiel Jagana Cicco Japi Pintadas Gameleiras  Fica Caiada Cruz do Trairi do Campestre  Sdo Bento ~ Novo Tangara
2002 8,4 3,6 54 6,5 37 33 45 6,6 58 25,3 2,5 8,7 2,9 35 9,1
2003 6,4 39 6,0 7,0 37 31 54 6,8 71 24,0 2,6 81 31 34 94
2004 6,3 3,8 55 7,5 3,6 38 6,8 7,0 6,2 24,3 2,8 7,2 31 33 8,7
2005 57 41 5,0 8,0 34 3,6 7,3 7,0 6,1 23,9 2,6 7,5 32 32 9,5
2006 55 37 56 74 37 3,7 42 7,9 6,2 24,9 2,8 7,4 32 34 10,3
2007 5,5 35 54 71 35 33 42 9,8 6,4 24,9 2,8 8,0 33 3,6 8,8
2008 6,1 31 55 6,6 4,5 33 42 7,6 6,7 24,9 29 8,2 33 37 9,5
2009 6,5 3,8 53 6,3 38 32 3,6 7,2 6,5 25,8 3,0 8,2 3,5 37 9,3
2010 6,2 37 54 538 37 34 1,9 7,5 6,3 28,1 2,7 7,9 3,5 35 10,4
2011 5,6 33 53 55 35 33 1,8 8,4 56 31,1 2,8 7,4 32 32 10,1
2012 59 32 4.8 53 3,0 32 1,7 8,5 56 32,3 2,6 7,1 31 31 10,5
2013 5,6 34 52 51 32 31 1,8 8,0 56 33,2 2,6 6,8 32 31 10,3
2014 5,6 32 4.8 51 29 32 1,8 7,9 54 34,1 2,6 7,2 31 3,0 9,9
2015 57 34 4,8 49 3,0 32 1,6 8,3 56 33,5 2,6 7,2 32 32 9,9
2016 57 33 45 5,0 3,0 32 15 74 57 34,3 2,7 7,2 32 32 10,2
2017 55 3,0 4,3 4,6 2,8 2,9 1,6 7,5 55 37,5 2,5 6,7 32 3,0 94
2018 6,1 32 47 49 29 3,0 1,8 7,6 5,6 33,1 2,7 7,0 32 31 11,3
2019 6,2 3,0 4,7 5,0 29 3,0 1,7 7,9 56 33,1 2,7 6,9 32 31 11,1
2020 6,0 3,0 4,7 49 2,8 3,0 1,7 7,9 6,0 33,2 2,7 7,0 31 29 11,0
2021 6,1 3,0 4.8 47 29 2,9 1,8 8,3 6,0 32,8 2,6 7,0 32 31 10,7

Fonte: IBGE (2026)
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O municipio de Santa Cruz-RN é considerado a cidade polo econdmica da
regido e estd localizado a 111 km da capital do estado, Natal. Limita-se ao norte com
o Territério do Potengi, ao sul com o estado da Paraiba-PB, a leste com o Territério
do Agreste Potiguar e a oeste com o Territério do Serid6. A cidade de Santa Cruz-
RN sempre foi caracterizada por um comércio bastante dindmico, e a feira semanal
realizada aos sdbados retine comerciantes e compradores de toda a regido do Trairi e
até da Paraiba-PB. Além disso, os servigos bancérios, antes restritos apenas as cidades
polos, sempre atrairam pessoas que, ao resolverem pendéncias bancarias, acabavam
por realizar compras no comércio local. Essas circunstancias levaram a um actimulo
de capital (Silva e Silvino, 2015).

Tal acimulo, ao longo das tltimas décadas do século XX, levou o municipio
a se desenvolver com pequenas fabricas de confec¢cdes, um comércio cada vez mais
fortalecido e servigos diversificados que, aliados as forgas politicas desse periodo,
permitiram, no inicio do século XXI, a constru¢do do Complexo de Santa Rita. Essa
construcdo, que envolveu a estadtua de Santa Rita de Céssia, é responsével pelo fortale-
cimento do turismo religioso (Silva e Silvino, 2016). Houve ainda a implantagdo da
FACISA e do IFRN, o que ocasionou um “boom” na construgao civil, com a edificagdo
de apartamentos e quitinetes devido ao aumento da procura por moradia por parte de
estudantes vindos de outras localidades.

No mesmo periodo, 2002 a 2021, entre os onze municipios restantes, apenas
Passa e Fica, Serra Caiada, Sdo Bento do Trairi e Serra de Sdo Bento conseguiram
aumentar sua participagdo; os outros sete tiveram sua participacdo reduzida ou perma-
neceram estdveis. Portanto, pode-se concluir que, de forma geral, o PIB da Regido do
Trairi tornou-se mais concentrado entre 2002 e 2021.

Dessa forma, a economia de Santa Cruz-RN pode ser considerada o centro
capitalista da Regido do Trairi, enquanto os demais municipios configuram-se como
periféricos em relagdo a esse centro. Nesses municipios periféricos existem pequenas
fabricas, diferentes tipos de comércio e servicos; contudo, a atividade agricola ainda
é predominante, de modo que a escassez e a irregularidade das chuvas, aliadas
a falta de vontade politica, constituem-se nos principais fatores limitantes para o
desenvolvimento dessas localidades. Portanto, ao contrdrio do que ocorreu em Santa
Cruz, existem dificuldades econdmicas e politicas que travam o desenvolvimento
desses municipios.

De modo geral, a tabela confirma uma estrutura econémica regional marcada
por concentracgdo espacial do PIB, com Santa Cruz consolidando-se como centro econo-
mico dominante e os demais municipios ocupando posi¢des periféricas na dindmica
produtiva. Essa configuragao reflete a l6gica centro-periferia intra-regional, na qual
os fluxos de consumo, servigos especializados, educacdo e investimentos tendem a se
concentrar no municipio polo, reforcando assimetrias econdmicas dentro da prépria
Regido do Trairi.

Uma vez examinado o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios que com-
poem a Regido do Trairi, torna-se necessario aprofundar a andlise, observando a
contribuigdo especifica de cada setor econdémico para a formacao dessa riqueza. Essa
abordagem permite compreender ndo apenas o peso relativo das atividades produtivas,
mas também identificar as bases estruturais que sustentam a dindmica econdmica
regional. Com efeito, esse é objetivo das préximas segdes.
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3.1 Agropecudaria na Regido do Trairi-RN

A Regiao do Trairi-RN tem boa parte de sua populacdo voltada para a producao
de agricultura de subsisténcia, mesmo aqueles que residem nas pequenas cidades da
regido buscam trabalho nas planta¢des. Na regido sdo plantadas e colhidas verduras,
milho, feijdo, batata, mandioca, maracujd, banana, inhame, fruta-do-conde (pinha),
caju, umbu, dentre outras culturas.

E importante observar que a Regi&o do Trairi-RN est4 localizada em um ponto
geogréfico muitas vezes ndo propicio a agricultura, pois existem irregularidades nas
chuvas, e o clima semidrido faz com que os reservatorios, agudes e barragens sejam
insuficientes para a prética da agricultura em grande escala (Alves e Campos, 2009;
Gomes e Paiva, 2022).

Contudo, devido a uma questdo social e cultural, os agricultores da regido
mantém-se firmes na dedicagdo e na insisténcia em produzir culturas como milho e
feijao nos periodos chuvosos, que vao do fim de dezembro ao inicio de abril. Porém,
nem todos os anos sdo chuvosos na regido, existem periodos de seca, o que faz com
que a economia voltada para a agricultura apresente grande oscilagdo. Um agricultor
pode obter bons ganhos com sua producédo agricola em um ano e, no ano seguinte,
nao conseguir produzir nada ou quase nada (Nunes e Silva, 2022).

Desse modo, observa-se a insisténcia dos poderes ptblicos em manter tais
municipios enraizados no setor agricola, sem o desenvolvimento de tecnologias que
aperfeicoem a produgdo agricola local, otimizando-a e contribuindo para o desenvolvi-
mento da economia desses municipios (Nunes et al., 2023).

Na Tabela 4, apresenta-se a composicdo da producdo agropecudria da Regido
do Trairi, evidenciando que a produgdo agropecudria da Regido do Trairi apresenta
forte concentragdo espacial, com destaque expressivo para o municipio de Santa Cruz
ao longo de todo o periodo analisado (2002-2021). Em termos médios, Santa Cruz
responde por aproximadamente 20% do PIB agropecuadrio regional, percentual bastante
superior ao dos demais municipios, e que se amplia significativamente nos anos mais
recentes, atingindo 42,2% em 2021.

Esse desempenho pode estar associado a maior capacidade produtiva, melhor
estrutura de comercializac¢do, acesso a mercados consumidores e possivel incorporacao
de atividades agropecudrias com maior valor agregado. Em seguida, destacam-se
Tangara (média de 11,8%) e Serra Caiada (10,6%), que também mantém participacdo
relevante e relativamente estavel, evidenciando maior dinamismo produtivo dentro do
setor primaério.

Municipios como Sdo José do Campestre (7,1%), Campo Redondo (6,4%),
Coronel Ezequiel (5,9%) e Passa e Fica (5,8%) apresentam participacdo intermedidria,
contribuindo de forma significativa, mas sem grande protagonismo regional. Por outro
lado, localidades como Monte das Gameleiras (2,2%), Sao Bento do Trairi (2,9%) e
Serra de Sao Bento (2,7%) possuem participagdo reduzida, refletindo menor escala
produtiva e limitagdes estruturais.

Isso pode ser explicado pelo fato de existirem, nesses municipios, pequenas
producdes agricolas realizadas por meio de irrigacdo, como, por exemplo, o maracuja
produzido com irrigagdo por gotejamento em Coronel Ezequiel, bem como a criagao
de galinhas em sistema de arrendamento para empresas especializadas na producdo
de frango em Tangard e Campo Redondo.

Ja& o municipio de Sitio Novo, mesmo apresentando caracteristicas de uma
sociedade agricola, na qual a maior parte da populagdo mora e trabalha na zona
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rural, possui indices econdmicos relativamente baixos, tanto no PIB total, como visto
anteriormente, quanto no PIB agropecudrio, cuja participagdo média ficou em 4,4%.
Isso significa que uma economia, ainda que essencialmente agricola, mas sem o uso de
tecnologias adequadas, ndo consegue se desenvolver, dadas as suas condi¢des naturais,
em qualidade e quantidade de producdo agropecudria em escala relativamente grande
que contribua para o desenvolvimento econdmico (Locatel e Lima, 2016).
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Tabela 4: Composicdo do PIB Agropecudrio da Regido do Trairi (%): 2002 e 2021

Campo Coronel Januério Lajes Monte das Passae  Serra Santa Sdo Bento  Sdo José Serra de Sitio
Redondo  Ezequiel  Jagana Cicco Japi Pintadas Gameleiras  Fica Caiada Cruz do Trairi do Campestre  Sdo Bento ~ Novo Tangara

2002 17,3 5,0 41 8,4 2,5 2,7 2,3 8,0 114 11,9 2,3 7,2 2,2 4,6 10,2
2003 7,7 6,0 6,8 7,4 34 31 34 7,2 15,3 12,2 3,0 7,2 3,6 38 9,8

2004 8,6 54 44 12,5 39 49 2,6 6,3 109 16,3 33 6,1 41 31 7,8

2005 58 6,2 3,0 71 4.8 3,6 2,3 7,7 12,0 17,0 2,7 10,6 2,5 41 10,6
2006 7,3 7,5 49 9,2 3,6 4,0 1,6 32 11,6 14,3 2,8 9,2 29 45 13,4
2007 47 45 31 114 31 39 1,7 6,6 14,2 16,5 2,6 8,9 3,0 42 11,5
2008 49 6,7 2,5 8,7 94 32 2,3 58 12,8 12,0 3,5 9,7 2,7 39 11,8
2009 59 6,0 2,8 10,1 49 33 2,5 5,6 13,0 14,8 2,5 7,2 2,7 50 13,5
2010 54 5,0 34 91 57 4,2 1,8 4,5 10,1 18,8 2,2 6,6 3,0 4,3 16,0
2011 45 49 43 8,0 6,7 34 2,5 7,8 9,6 20,7 37 6,8 2,3 41 10,6
2012 53 44 31 9,3 4,0 39 15 7,6 12,0 17,5 2,0 58 2,0 43 17,3
2013 58 44 32 55 57 39 1,9 47 9,5 19,5 2,0 59 22 4.8 20,9
2014 6,3 47 4,7 83 47 44 1,7 42 9,9 20,3 1,9 58 22 4.8 16,3
2015 6,7 11,1 50 59 4,8 4,5 2,0 4,7 8,5 20,1 2,0 59 2,6 51 11,1
2016 6,6 6,7 4,7 6,1 51 4,6 2,2 56 89 21,3 2,2 6,2 29 53 11,5
2017 6,4 7,0 51 52 4,7 4,6 2,2 4,8 10,3 21,9 21 59 2,7 55 11,7
2018 49 6,9 43 59 3,0 2,9 24 6,1 10,0 27,3 2,7 51 34 48 10,3
2019 57 43 54 4,6 29 32 2,2 50 7,8 29,4 59 8,1 2,8 4,2 8,4

2020 5,0 6,2 7,0 6,7 2,3 32 2,8 6,1 8,2 251 4,8 8,7 3,0 3,6 7,2

2021 3,0 4.8 7,6 4,0 29 18 15 38 6,7 42,2 43 4,6 2,0 39 6,6

Media 6,4 59 45 7,7 44 37 2,2 58 10,6 20,0 29 71 2,7 44 11,8

Fonte: IBGE (2026).
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Assim, o estudo do setor primdrio da Regido do Trairi demonstra que a
agricultura tradicional existente nessa regido pode servir para a producdo de consumo
interno, abastecimento do mercado regional e geracdo de emprego e renda, o que
evita, até certo ponto, o éxodo rural. Contudo, ndo é suficiente para a geracdo de
riqueza em uma sociedade capitalista. De modo geral, os dados revelam que, embora
a agropecudria seja atividade importante para a dinamica socioecondmica regional,
sua producdo é concentrada em poucos municipios, reproduzindo no setor primario a
mesma légica de concentragdo ja observada no PIB total da Regido do Trairi.

No préximo tépico, serd observada a composi¢do do PIB industrial na Regido
do Trairi, com o objetivo de compreender o grau de dinamismo do setor secundario
e sua contribui¢do para a estrutura produtiva regional. A anélise desse segmento é
fundamental, uma vez que a indtstria, em geral, possui maior capacidade de geracao
de valor agregado, encadeamentos produtivos e estimulo a modernizagao tecnolégica,
podendo impulsionar transformagdes estruturais na economia local.

3.2 A Indtstria na Regido Trairi

Na Regido do Trairi, o setor industrial ndo é caracterizado pela presenca de
industrias de grande porte, mas sim por estabelecimentos de tamanho pequeno, tais
como: a) industria téxtil e de confec¢do em varios municipios, como Sdo Bento do
Trairi, Lajes Pintadas, Tangara, Santa Cruz, entre outros; b) indtstria de cerdmica, por
exemplo, em Santa Cruz; c) industria alimenticia, como fabricas de sorvetes e picolés,
panificadoras, entre outras; d) indtstria de ragdo animal, como em Tangard, onde se
encontra uma fabrica de torta utilizada na alimentacdo animal; e) pequenas fabricas
com méaquinas de beneficiamento, como algodao e frutas, além de casas de farinha,
dentre outras.

Em todos os municipios hd um elemento em comum: o setor da construcao
civil, considerado como atividade industrial, pois produz bens iméveis, como casas,
prédios, galpdes e construgdes em geral. Em comparacdo com outras regides do pais e
mesmo com algumas dreas do Nordeste brasileiro, o processo de industrializagdo na
Regido do Trairi teve inicio de forma tardia e desarticulada, sem planejamento voltado
para o longo prazo. Nao se observam, historicamente, politicas ptiblicas consistentes
de incentivo fiscal ou institucional, tampouco condi¢des econdmicas, financeiras e
estruturais capazes de induzir um processo de industrializa¢do mais robusto na regidao
(Silva, 2014a; Lima e Lima, 2018; Silva, 2019).

Nesse contexto, as poucas iniciativas industriais que emergiram no Trairi es-
tdo associadas a municipios com maior dinamismo comercial, nos quais a atividade
mercantil possibilitou certa acumulagdo de capital. Esse capital, por sua vez, foi parci-
almente direcionado a implantagdo de industrias de pequeno porte, como se verifica
nos casos de Santa Cruz e Tangard, cujas economias apresentam maior diversificagdo
relativa em relagdo aos demais municipios da regido (Lima et al., 2017).

A Tabela 5 evidencia que o PIB industrial da Regido do Trairi apresenta elevada
concentracdo espacial, com nitido protagonismo do municipio de Santa Cruz ao longo
de todo o periodo analisado (2002-2021). Em termos médios, Santa Cruz responde
por aproximadamente 29,6% do PIB industrial regional, mantendo participa¢do supe-
rior a dos demais municipios e apresentando tendéncia de crescimento em diversos
momentos da série, com destaque para os anos posteriores a 2013, quando supera
frequentemente a marca de 30%. Esse desempenho estd associado a maior diversifi-
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cacao de atividades industriais, como os setores de confeccdes, ceramica, alimentos

e construcdo civil, além da maior acumulagdo de capital decorrente do dinamismo
comercial local.

RAEPP (ISSN - 2764-1015), Assu, v. 11, n. 1, e20261101, 2026 15




920C ‘I0I19¢0¢? ‘T ‘v LT ‘@ 'nssy (GLOL-#9/¢ — NSSI) ddAVd

91

Tabela 5: Composi¢do do PIB Industria da Regido do Trairi (%): 2002 e 2021

Campo Coronel Januério Lajes Monte das Passae  Serra Santa Sdo Bento  Sdo José Serra de Sitio
Redondo  Ezequiel  Jagana Cicco Japi Pintadas Gameleiras  Fica Caiada Cruz do Trairi do Campestre  Sdo Bento ~ Novo Tangara

2002 13,8 1,7 6,3 45 3,6 45 32 13,5 37 25,2 1,9 58 1,1 1,6 9,6

2003 8,5 1,6 7,4 47 1,8 2,3 24 18,8 4,2 29,0 1,2 3,9 1,3 13 11,5
2004 6,8 1,8 6,1 5,0 24 6,0 39 22,3 3,6 24,3 1,6 39 14 14 9,5

2005 89 2,1 55 53 1,6 44 4,6 18,2 3,6 22,5 1,7 34 1,9 14 14,9
2006 24 1,6 7,0 4,7 14 41 1,9 28,8 37 19,6 1,4 3,5 14 15 17,1
2007 19 1,2 8,0 41 1,7 2,6 2,1 414 32 18,5 14 34 1,6 1,3 7,8

2008 2,5 1,2 11,7 4,8 2,5 2,3 2,3 19,0 39 24,6 15 43 2,8 2,5 14,1
2009 31 2,0 8,9 5,6 38 3,6 2,2 16,1 42 27,7 19 50 2,6 2,5 10,6
2010 2,6 1,6 10,1 39 31 32 1,0 16,7 31 29,3 1,7 3,6 1,6 2,5 16,0
2011 1,9 1,9 10,8 35 2,1 44 0,9 21,3 29 26,5 1,6 38 13 18 15,3
2012 53 1,8 8,0 34 15 4,6 1,0 18,9 2,8 254 15 44 15 2,1 17,9
2013 2,3 2,1 10,4 3,6 15 5,0 1,3 17,5 29 30,5 1,6 3,9 1,7 1,8 14,0
2014 2,8 2,1 7,5 29 13 6,0 41 14,6 3,0 32,3 1,7 41 15 1,8 14,2
2015 33 2,0 6,2 3,0 15 56 1,1 19,8 34 29,9 2,1 39 2,0 2,0 14,3
2016 39 2,6 33 37 1,8 6,3 0,9 8,4 4,0 374 2,5 53 2,8 2,4 14,9
2017 34 2,5 31 3,6 1,6 4,2 0,9 9,9 37 42,2 1,9 49 2,7 2,0 13,4
2018 3,6 2,2 41 39 1,7 39 0,9 7,0 41 37,9 1,7 54 2,6 14 19,7
2019 34 2,0 3,5 3,8 1,9 2,7 0,9 71 50 40,6 1,7 4,9 2,2 1,6 18,7
2020 31 1,6 31 34 1,8 2,6 0,9 6,9 7,7 35,6 1,6 50 2,1 15 23,1
2021 49 1,7 39 41 2,0 24 1,0 74 7,9 33,1 1,8 54 29 1,7 19,8
Media 44 1,9 6,7 41 2,0 4,0 1,9 16,7 4,0 29,6 1,7 44 1,9 1,8 14,8

Fonte: IBGE (2026).
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Tangard aparece como o segundo principal polo industrial da regido, com
média de 14,8%, sustentada sobretudo pelo setor de confecgdes e pela indtstria de
racdo animal, evidenciando relativa consolidagdo produtiva. Passa e Fica também se
destaca, com média de 16,7%, apresentando picos significativos em determinados anos,
o que sugere momentos de maior dinamismo industrial.

Em Santa Cruz, o comércio, que ao longo do tempo acumulou capital, tornou
o municipio um local propicio para o surgimento de pequenas fébricas desde os anos
1980, como nos setores de alimentos, ceramica e confeccdes, entre outros. Além disso,
as pequenas fabricas de Santa Cruz geram emprego e renda ndo apenas para o proprio
municipio, mas também para cidades vizinhas. J4 no municipio de Tangar4, o setor
de confecgdes é responsdvel pela geracdo de empregos hd véarios anos. Além disso,
ha a presencga de uma fabrica de torta destinada a producdo de ragdo animal (Silva e
Azevedo, 2020).

Os demais municipios registram participa¢des bastante reduzidas, geralmente
inferiores a 7%, refletindo a predominancia de pequenas unidades produtivas e baixa
capacidade de agregacdo de valor. De modo geral, os dados confirmam que o setor
industrial no Trairi, embora presente, é caracterizado por baixa diversificacado e forte
concentracdo em poucos municipios, reproduzindo a légica centro-periferia observada
nos demais setores da economia regional.

Esse fraco desempenho industrial na Regido do Trairi pode ser explicado,
quando comparado a outras regides do pais ou até mesmo a algumas areas do Nordeste
brasileiro, pelo fato de que a estrutura industrial local se iniciou de forma tardia e
sem planejamento de longo prazo. Nao se observaram incentivos politicos ou fiscais
consistentes, tampouco condi¢des histéricas, econdmicas e financeiras capazes de
estimular um processo de industrializagdo mais acentuado na regido (Moraes, 2012).

Portanto, os locais onde a indtstria tentou despontar na Regido do Trairi sdo
aqueles que possuem vocagdo comercial mais consolidada, uma vez que a atividade
mercantil possibilitou a acumulagido de capital suficiente para desenvolver focos de
industrializagdo voltados ao atendimento dos interesses do comércio local.

Contudo, o problema da indtstria na Regido do Trairi encontra-se na prépria
estrutura regional. As cidades ndo possuem estimulos para atrair grandes capitais,
carecem de mao de obra especializada e, muitas vezes, ndo dispdem sequer de mao de
obra em quantidade suficiente. Como exemplo, pode-se citar o municipio de Monte
das Gameleiras, cuja populacdo é de 2.394 habitantes (ver Tabela 1), ou seja, o total
de habitantes corresponde ao contingente de trabalhadores de apenas uma grande
empresa localizada em Natal (Lima et al., 2018).

O mesmo ocorre nas demais cidades: descontando-se criancas e idosos, a
populagdo economicamente ativa ndo é suficiente para suprir as necessidades de mao
de obra de uma grande empresa, o que torna invidvel sua instalagdo nesses municipios.
Além disso, somam-se outros fatores, como a distdncia dos mercados consumidores, a
distancia dos fornecedores, a falta de insumos bdsicos para a produgdo (como dgua e
energia), a escassez de mdo de obra qualificada, entre diversos outros elementos que
dificultam a industrializa¢do da regido (Moraes e Dantas, 2017).

Portanto, as préprias caracteristicas estruturais da Regido do Trairi limitam
o desenvolvimento industrial, restando espago apenas para industrias rudimentares,
voltadas principalmente ao atendimento da demanda local e regional. Uma vez
verificado o comportamento do setor industrial na Regido do Trairi, a préxima sec¢do
trata da composicdo do PIB do setor de servigos na regido em andlise. Esse setor
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assume papel central na estrutura econémica regional, ndo apenas por sua elevada
participagdo no PIB, mas também por sua capacidade de articular e sustentar as demais
atividades produtivas, como foi observado até o momento.

3.3 O Setor de Servicos na Regiao Trairi

Como fora visto anteriormente, o municipio de Santa Cruz é o polo econdmico
da regido do Trairi, cuja economia esta historicamente relacionada ao comércio, que
propiciou o acimulo de capital e possibilitou a implementacdo de pequenas fabricas
de confecgdo, panificagdo, ceramica, dentre outras pequenas atividades industriais.
Com relacdo a agricultura, sua base é voltada para o abastecimento local de produtos
regionais. O principal municipio da regido do Trairi tem como base econémica o
comércio e a prestacdo de servigos.

Observa-se que, na regido do Trairi, ndo existe uma industria que possa
expressar de forma significativa o desenvolvimento econdmico. Trata-se de uma
economia agricola e agropecudria que ndo consegue reproduzir o capital de forma
eficaz. A industria também é insuficiente para gerar um maior desenvolvimento
econdmico nessa regido, por razdes ja enumeradas. Porém, resta analisar o setor de
Servicos.

Esse setor, na regido do Trairi, movimenta a maior parte da circulagdo eco-
ndémica e financeira, sobretudo no que diz respeito ao comércio, visto que o IBGE
classifica essa atividade no grupo de servigos. Dentre esses, estdo presentes na re-
gido do Trairi os supermercados, mercadinhos, feiras, servigos gréficos, dentre outros.
Além disso, existem os servicos de cunho profissional, como é o caso das institui¢des
que prestam servigos de satide, servigos educacionais, etc., que, juntamente com os
profissionais liberais, como, por exemplo, contadores, administradores, advogados,
economistas, médicos e engenheiros, dentre outros, formam todo o setor de servigos.

Na regido do Trairi, a prestacdo de servigos ocorre em todos 0s municipios.
Além dos ja descritos anteriormente, destacam-se também servicos que vao desde a
administracdo publica, passando pelos servigos basicos de educagao, satide e agdo
social, bem como os servicos de trabalhadores autébnomos, como o servico de mototaxi,
de borracharia, de manicure, de barbearia e de costureira, etc., fazendo com que o
setor de servicos seja a principal atividade econdmica dos municipios (Silva, 2013).
Todavia, a maior parte dos servigos é muito carente de qualificagdo profissional, o que
gera rendimentos muito baixos na maior parte das atividades que a regido apresenta.
A Tabela 6 apresenta a participacdo de cada municipio no PIB de servicos da regido do
Trairi.

A andlise da Tabela 6 evidencia a forte concentragdo do PIB de servigos da
Regido do Trairi no municipio de Santa Cruz, confirmando seu papel como principal
polo econdmico regional. Ao longo do periodo analisado (2002-2021), Santa Cruz
apresentou participacdo amplamente superior aos demais municipios, atingindo va-
lores superiores a 50% entre 2011 e 2017 e registrando média de 44,3% no periodo
total. Esse resultado demonstra elevado grau de centralizacdo das atividades tercidrias,
refletindo a capacidade do municipio de atrair e concentrar servicos mais complexos,
especialmente nas dreas de comércio, satde, educacao e servigos especializados.

Além disso, verifica-se que o indicador em andlise passou a apresentar cres-
cimento expressivo a partir de 2010, fato que pode ser atribuido, principalmente, a
consolidacdo do turismo religioso no municipio de Santa Cruz, impulsionada pela
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inauguracdo do Complexo Turistico Religioso de Santa Rita de Céssia, que ampliou
significativamente o fluxo de visitantes e a demanda por servigos na economia local.
Esse crescimento ndo decorre apenas do impacto direto da atividade turistica, mas
também de seus efeitos indiretos sobre a economia local. Ao atrair um fluxo signifi-
cativo de visitantes e romeiros, o turismo religioso amplia a demanda por uma série
de servigos complementares, como alimentagdo, hospedagem, transporte e comércio,
promovendo um efeito de transbordamento econdmico sobre o setor tercidrio.
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Tabela 6: Composi¢do do PIB Servigos da Regido do Trairi (%): 2002 e 2021.

Campo Coronel Januério Lajes Monte das Passae  Serra Santa Sdo Bento  Sdo José Serra de Sitio
Redondo  Ezequiel  Jagana Cicco Japi Pintadas Gameleiras  Fica Caiada Cruz do Trairi do Campestre  Sdo Bento ~ Novo Tangara
2002 53 22 37 7,6 2,1 2,2 104 43 45 35,9 1,7 9,2 1,7 2,5 7,0
2003 39 2,3 42 8,9 2,1 2,1 13,1 44 54 33,0 1,6 7,6 1,9 2,3 7,1
2004 39 2,3 4,0 7,3 1,8 24 18,5 44 44 31,8 1,8 6,7 2,0 2,2 6,4
2005 33 2,5 33 12,0 15 2,2 19,2 42 42 29,3 1,6 6,1 2,1 2,1 6,6
2006 35 2,3 3,9 9,8 21 2,6 9,6 52 49 34,8 1,9 6,8 24 2,5 7,8
2007 41 22 39 8,6 2,3 24 10,2 58 4.8 34,7 1,8 7,6 2,5 2,4 6,8
2008 4,7 1,7 4,0 7,2 2,6 2,3 10,5 53 49 35,2 1,8 7,5 2,5 2,4 74
2009 52 2,5 41 57 24 24 7,9 5,6 4.8 36,2 2,0 8,0 31 2,5 7,7
2010 4,7 2,6 42 37 2,5 2,5 1,4 56 53 43,1 1,8 7,9 33 2,5 9,0
2011 3,6 2,0 33 31 2,0 2,0 1,2 6,6 4,0 50,7 1,6 6,0 2,7 19 9,4
2012 3,6 1,9 3,0 29 1,8 19 1,0 6,7 39 52,8 1,4 59 2,3 1,8 9,1
2013 35 2,0 3,5 29 1,8 19 1,1 6,3 3,6 54,0 14 50 2,1 1,7 9,2
2014 34 1,8 2,8 2,6 1,6 1,8 1,0 6,5 34 55,9 14 5,0 2,1 1,6 9,1
2015 3,6 2,0 3,0 2,7 1,7 19 1,0 7,0 37 53,6 1,4 52 22 1,8 9,2
2016 34 1,9 2,8 2,6 1,8 1,9 0,9 6,0 38 54,1 15 55 2,3 1,8 9,7
2017 31 1,6 24 2,3 15 1,6 0,9 6,0 33 60,0 1,2 4,6 21 15 7,8
2018 41 1,8 33 3,0 1,9 18 14 7,0 3,6 48,7 14 51 2,6 1,9 12,5
2019 4,0 1,8 33 31 2,0 2,0 1,1 7,3 3,8 47,9 1,4 50 2,7 1,9 12,5
2020 39 1,8 32 32 1,9 2,1 1,2 7,5 42 48,3 15 53 2,6 1,9 11,5
2021 4,0 1,9 34 31 2,0 2,1 1,4 8,5 4,6 46,5 14 54 2,7 1,9 11,1
Meédia 39 2,1 3,5 51 2,0 2,1 56 6,0 4,2 44,3 1,6 6,3 24 2,1 8,9

Fonte: IBGE (2026).
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Esse processo é semelhante ao efeito multiplicador gerado pela instalagdo
de uma atividade econdmica dinamizadora, capaz de estimular outros segmentos
produtivos por meio do aumento da circulagdo de renda e da intensificagdo das relagdes
econdmicas locais. Nesse sentido, os resultados observados reforcam a importancia
do turismo religioso como vetor de dinamiza¢do econdmica, contribuindo para o
fortalecimento do setor de servicos e para a ampliacdo da centralidade econdmica de
Santa Cruz no contexto regional (Lopes e Alves, 2015; Almada, 2019; Silva et al., 2021;
Costa, 2025).

Em um segundo nivel de participacdo, destacam-se os municipios de Tangard,
com média de 8,9%, Sdo José do Campestre (6,3%) e Passa e Fica (6,0%), os quais
exercem papel complementar na dindmica regional, embora com participagdo significa-
tivamente inferior a de Santa Cruz. Observa-se também que municipios como Monte
das Gameleiras, que apresentou média de 5,6%, tiveram redugdo expressiva ao longo
do periodo, indicando perda relativa de importancia no setor de servigos regional. Por
outro lado, municipios como Campo Redondo (3,9%), Jacana (3,5%) e Serra Caiada
(4,2%) mantiveram participacdo intermedidria, caracterizando economias locais com
oferta de servicos voltada predominantemente ao atendimento da demanda interna.

Os demais municipios, como Coronel Ezequiel, Japi, Lajes Pintadas, Sdo Bento
do Trairi, Serra de Sdo Bento e Sitio Novo, apresentaram participagdes reduzidas, com
médias inferiores a 3%, evidenciando baixa capacidade de concentracdo e diversificagcdo
das atividades tercidrias. Esse padrdo reforca a estrutura hierarquizada do setor de
servigos na regido, marcada por forte polarizagdo espacial e dependéncia funcional em
relacdo ao municipio de Santa Cruz. Dessa forma, os dados confirmam que o setor
de servigos, embora seja o principal responsavel pela dinamica econémica regional,
apresenta elevado grau de concentragdo territorial, o que contribui para a manutencao
das desigualdades intrarregionais e reforca o papel polarizador do principal centro
urbano da regido do Trairi. Ademais, de forma geral e de acordo com a classificagdo
do IBGE, os principais servigos encontrados na regido Trairi sdo:

1. Comércio, servigos de manutencdo e restauracdo: Muito comuns em todos os
municipios da regido, destacando-se principalmente Santa Cruz, pois, historica-
mente, 0 municipio apresenta caracteristicas de uma sociedade voltada para o
setor comercial.

2. Servicos de alojamento e alimenta¢do: Também se destaca o municipio de Santa
Cruz, principalmente com a constru¢do da FACISA, pertencente & UFRN, e
com a instalacdo do IFRN, o que levou muitos comerciantes a construirem
quitinetes e alojamentos para os estudantes. Além disso, existem as pousadas
que, no periodo da festa religiosa da cidade, servem de apoio aos peregrinos.
Com relacdo a alimentacdo, existem varios restaurantes e diversas empresas que
realizam entrega de comida em residéncias e obras, constituindo um setor em
forte crescimento na economia do municipio.

3. Transporte, armazenagem e correios: Estdo presentes em todos os municipios,
sendo o destaque sempre onde ha maior concentragdo de atividades, como é
o caso de Santa Cruz. A sede regional dos Correios possui grandes galpodes
destinados a diversas formas de armazenagem.

4. Servigos de informagdo: Existem, porém sdo pouco expressivos na regido. Na
maioria das vezes, sdo servicos provenientes de outras regides, sendo reduzido o

RAEPP (ISSN - 2764-1015), Assu, v. 11, n. 1, e20261101, 2026 21




Revista Andlise Econbémica e Politicas Piblicas Santos e Silva

nimero de servigos de informagdo origindrios localmente.

5. Intermediacdo financeira, seguros, previdéncia complementar e planos de satide:
Esses servigos estdo bastante presentes na vida da populacdo da regido do Trairi
e vao desde a busca de crédito para a agricultura até seguros de vida, veiculos
e iméveis, bem como planos de satde e planos funerarios, dentre outros. Sao
encontrados em todos os municipios, porém ainda concentrados nos principais
centros, como Santa Cruz e Tangara.

6. Atividades imobilidrias e aluguel: Existem em todos os municipios e, na primeira
década do século XXI, houve aumento na construcdo de moradias em funcao de
programas sociais fornecidos e financiados pelo Governo Federal, o que ampliou
a demanda por servicos da construgdo civil. Destaca-se o municipio de Serra
Caiada, que foi o maior construtor de casas populares nos primeiros 12 anos
na regido. Em Santa Cruz, também houve crescimento, conforme ja explicado
anteriormente, com a chegada da FACISA /UFRN.

7. Servigos prestados as empresas: Geralmente sdo servigos terceirizados que
envolvem atividades como servigos gerais, motoristas, vigilancia, dentre outros.
Isso é comum em todos os municipios. Nos municipios menores, esses servigos
ocorrem principalmente por meio da terceirizac¢do realizada pelas prefeituras e
camaras municipais.

8. Administra¢do publica: Como a maioria dos pequenos municipios tem na ad-
ministragdo publica sua principal atividade remuneradora, sera dado destaque
especifico a esse tipo de servico em um tépico préprio.

9. Educacdo mercantil: O IBGE, ao realizar o levantamento dos domicilios, separa
os estabelecimentos educacionais em ptublicos e privados, permitindo identificar
a participacdo da educagdo mercantil. A maior concentracdo desses servicos
encontra-se em Santa Cruz, seguida por Tangard, com presenga de escolas,
colégios particulares e cursos preparatérios para vestibulares. Nos pequenos
municipios, predomina a rede publica, sendo o ensino fundamental gerido pelas
prefeituras e o ensino médio pela rede estadual, como ocorre, por exemplo, em
Sitio Novo, onde ndo hd presenca significativa de educagdo mercantil.

10. Satide mercantil e servigos sociais: Sdo servigos prestados por clinicas, consulté-
rios médicos, hospitais particulares, bergarios, creches e institui¢des do terceiro
setor que atuam nas dreas de educagdo, esporte e assisténcia social. A maior con-
centra¢do ocorre nos municipios de Santa Cruz, Tangard, Sao José do Campestre,
entre outros.

11. Servigos prestados principalmente as familias, atividades associativas e servigos
domésticos: Correspondem a servigos diversos, geralmente prestados de forma
imediata, incluindo servigos de beleza, transporte, utilidades domésticas, lazer,
dentre muitos outros. Estdo presentes em todos os municipios da regido.

Todavia, é importante ressaltar que o comércio também é considerado pelo
IBGE como parte integrante do setor de servigos. De fato, o comércio estd ampla-
mente presente na regido do Trairi, onde Santa Cruz se configura como o principal
centro econdmico regional, enquanto municipios menores, como Sitio Novo, Monte
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das Gameleiras e Sdo Bento do Trairi, entre outros, apresentam maior dependéncia
econdmica, assumindo uma posi¢do periférica em relagdo a Santa Cruz. O préximo
topico apresenta uma andlise do comércio e da gestdo publica e sua relagdo com o
setor de servicos na regido.

3.4 A Administracdo Pablica na Regido Trairi

Quando se trata do setor de servigos, tanto o comércio quanto a administragdo
publica devem ser levados em consideracdo. Esses dois elementos compdem o PIB de
servigos, porém a forma como isso ocorre é distinta, ndo se tratando apenas de uma
simples relagdo de prestacdo de servigos entre tomador e prestador.

No comércio, realiza-se a compra e venda de produtos que, diferentemente
dos servigos, sdo bens tangiveis. Por exemplo, quando uma prefeitura contrata um
economista local para elaborar um projeto de desenvolvimento municipal, esse servico
ndo constitui um bem fisico, mas sim um bem intangivel. Entretanto, ao remunerar
esse profissional, o gestor publico gera renda para o prestador, a qual é contabilizada
no PIB do setor de servicos.

A prestacdo do servigo publico, por sua vez, ndo ocorre por meio de pagamento
direto na rela¢do entre prestador e tomador do servigo, como no setor privado. A
gestdo publica contrata empresas, profissionais ou utiliza seu préprio quadro de
funciondrios para prestar servigos a populagdo, sem obter um retorno financeiro direto.
Nesse sentido, o poder publico atua simultaneamente como prestador e tomador
de servigos, com o objetivo de atender as demandas sociais e promover o bem-estar
coletivo.

Os pagamentos realizados a funciondrios ptublicos, empresas contratadas e
profissionais autonomos também compdem a gera¢do de riqueza nos municipios da
regido do Trairi. Dessa forma, os gastos da administracdo ptiblica municipal, estadual
e federal desempenham papel fundamental na dinamica econdmica local, contribuindo,
inclusive, para a sustentacdo econdmica de alguns municipios da regido (Silva et al.,
2024).

A Tabela 7 apresenta a composicdo do PIB da administracdo ptblica na Regido
do Trairi no periodo de 2002 a 2021, evidenciando a forte concentracdo dessa atividade
no municipio de Santa Cruz, que registrou, em média, 23,3% de participacdo, valor
amplamente superior aos demais municipios da regido. Esse resultado reforca o
papel de Santa Cruz como principal centro administrativo regional, concentrando
6rgdos publicos, institui¢des estaduais e federais, além de servigcos administrativos
que atendem ndo apenas sua populagdo, mas também os municipios vizinhos. Essa
centralidade administrativa contribui diretamente para a dinamizagdo da economia
local, por meio da geragdo de empregos ptuiblicos e da circulagdo de renda proveniente
dos gastos governamentais.

Em um segundo nivel de participacdo, destacam-se os municipios de Tangar,
com média de 9,8%, Sao José do Campestre (8,4%) e Passa e Fica (7,7%), os quais apre-
sentam participacdo relevante da administragdo puiblica em suas estruturas econdmicas.
Esses valores indicam a importancia do setor ptiblico como elemento estruturante
da economia local, sobretudo em municipios de menor porte, onde a presenca de
atividades privadas é mais limitada. Municipios como Campo Redondo (7,2%), Serra
Caiada (6,5%), Janudrio Cicco (6,3%) e Jacana (5,8%) também apresentam participacdo
significativa, reforcando a dependéncia desses municipios em relagdo aos recursos
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publicos como fonte de geracdo de renda e sustentagdo econdmica.

Por outro lado, municipios como Monte das Gameleiras (2,2%), Sdo Bento
do Trairi (3,3%), Lajes Pintadas (3,7%), Serra de Sao Bento (3,8%) e Sitio Novo (4,0%)
apresentaram as menores participa¢des médias, o que pode estar associado a menor
estrutura administrativa e a reduzida dimensdo econdmica desses municipios. De
modo geral, os dados evidenciam que a administracdo publica exerce papel fundamen-
tal na economia da Regido do Trairi, especialmente nos municipios menores, onde os
gastos publicos funcionam como importante mecanismo de sustentacdo da atividade
econdmica local. Esse padrdo revela uma estrutura econdmica fortemente dependente
do setor ptiblico, a0 mesmo tempo em que reafirma a centralidade de Santa Cruz como
principal polo administrativo e econdmico da regido.
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Tabela 7: Composi¢do do PIB da Administra¢do Publica na Regido do Trairi (%): 2002 e 2021.

Campo Coronel Januério Lajes Monte das Passae  Serra Santa Sdo Bento  Sdo José Serra de Sitio
Redondo  Ezequiel  Jagana Cicco Japi Pintadas Gameleiras  Fica Caiada Cruz do Trairi do Campestre  Sdo Bento ~ Novo Tangara
2002 71 43 6,3 6,0 4.8 37 2,6 6,2 57 23,1 31 9,3 39 41 9,7
2003 6,8 43 6,4 6,3 49 37 2,8 6,3 6,0 22,6 31 9,1 3,7 4,1 10,1
2004 6,9 43 6,6 6,4 4,6 39 24 6,5 6,1 23,0 33 8,4 37 41 10,1
2005 6,6 4.8 6,4 6,5 43 42 2,5 6,8 6,1 22,8 32 8,0 41 38 10,1
2006 6,5 4,0 6,3 6,4 4,8 42 24 7,3 6,3 22,9 34 7,8 38 39 10,0
2007 6,8 42 59 6,2 44 37 2,3 74 6,5 22,6 35 8,8 39 44 9,3
2008 7,4 32 6,0 6,1 4,5 3,8 2,2 7,6 6,6 23,3 34 8,6 3,8 44 9,3
2009 74 42 538 6,1 41 35 2,3 7,3 6,5 23,1 3,6 8,8 39 41 9,2
2010 7,2 4,3 55 6,5 4,0 37 21 7,5 6,7 23,1 33 8,5 39 4,0 9,8
2011 71 39 57 6,6 39 37 2,1 7,8 6,3 23,5 34 8,5 39 38 9,8
2012 7,2 4,0 54 6,5 3,8 3,6 22 8,1 6,5 23,6 34 8,2 3,8 39 9,9
2013 6,9 42 55 6,4 39 35 2,2 8,0 6,6 23,5 34 8,1 39 39 9,9
2014 7,0 4,0 5,6 6,5 37 3,6 2,1 8,1 6,5 23,6 34 8,8 39 38 9,6
2015 71 4,0 55 6,2 37 3,5 2,0 8,1 6,6 23,9 33 8,6 3,8 39 9,8
2016 71 4,0 55 6,4 3,7 35 1,9 8,2 6,8 23,5 34 8,4 37 39 10,0
2017 7,2 3,8 56 6,2 3,7 3,6 2,0 8,3 6,8 23,5 34 8,3 39 39 9,8
2018 7,6 39 5,6 6,1 3,6 3,6 2,1 8,2 6,8 23,3 35 8,4 3,7 39 9,7
2019 7,8 3,8 56 6,2 3,5 3,6 21 8,6 6,7 23,4 34 8,1 37 3,8 9,7
2020 7,7 3,6 5,6 6,0 35 3,6 2,1 8,5 6,7 24,3 34 8,1 35 3,7 9,7
2021 7,7 3,6 5,6 59 3,6 3,6 22 8,6 6,6 23,6 33 8,4 3,6 38 9,9
Meédia 7,2 4,0 538 6,3 41 37 2,2 7,7 6,5 23,3 33 8,4 38 4,0 9,8

Fonte: IBGE (2026).
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Porém, embora as demais cidades tenham uma pequena participacao, a ad-
ministracdo publica constitui uma importante fonte de renda para essas economias,
sendo responsavel por uma parcela relevante do emprego nesses municipios (Silva,
2023). Assim, nota-se que existe uma relacdo direta entre o tamanho da populacédo e
o gasto publico: quanto maior a populagdo, maior tende a ser o gasto do governo e,
consequentemente, maior o PIB.

De certa forma, estabelece-se um ciclo, pois, por um lado, o polo regional,
Santa Cruz, aumenta continuamente sua populagdo, o que amplia a demanda por
servigos publicos; por outro, esse aumento dinamiza o comércio, estimula a ampliagao
da oferta de servicos mais especializados e contribui, gradualmente, para a formacédo
de um ciclo de desenvolvimento econdmico na cidade, mesmo na auséncia de uma base
industrial forte, mas suficiente para atender as demandas do mercado local (Coutinho,
2015; Lima et al., 2025).

Além do turismo religioso consolidado em Santa Cruz, observa-se, nos altimos
anos, a expansdo do turismo serrano em municipios como Serra de Sdo Bento e
Monte das Gameleiras, configurando uma importante vertente de dinamizagdo do
setor de servicos na regido do Trairi. Esse processo estd associado, principalmente, as
caracteristicas naturais dessas localidades, marcadas por clima mais ameno, paisagens
serranas e potencial para o turismo de lazer e contemplagdo, fatores que tém atraido
visitantes provenientes de diferentes regides do estado e, em menor medida, de outras
unidades da federacao.

Como resultado, verifica-se a ampliacdo de atividades relacionadas a hospeda-
gem, com a instala¢do de pousadas, chalés e o crescimento do mercado de segundas
residéncias, além da expansdo do setor de alimentacdo, com a abertura de restaurantes,
cafés e empreendimentos voltados ao publico turistico. Esse movimento tem contri-
buido para a diversificagdo das atividades tercidrias e para a geracdo de renda local,
ainda que de forma mais recente e menos concentrada quando comparada ao turismo
religioso de Santa Cruz. Dessa forma, o turismo serrano vem se consolidando como
uma importante alternativa econdmica para esses municipios, ampliando a base de
servicos e refor¢cando novas possibilidades de desenvolvimento regional, sobretudo
em localidades com limitada presenca de atividades industriais e baixa diversificacdo
produtiva.

4 Consideragoes finais

A analise da estrutura econdmica da Regido do Trairi evidenciou a presenca
de fortes desigualdades intermunicipais, com significativa concentracdo da populagéo,
da renda e da producdo em poucos centros urbanos, especialmente no municipio
de Santa Cruz, que se consolida como principal polo regional. Essa centralidade
esta associada a maior diversificacao de atividades econdmicas, a oferta de servicos
publicos e privados e a sua capacidade de polarizar fluxos de pessoas, comércio e
investimentos, reforcando seu papel como ntcleo articulador da economia regional.

Os resultados também confirmam a predominéncia do setor de servigos como
principal componente da economia do Trairi, tanto em termos de participacdo no
Produto Interno Bruto quanto na geracdo de ocupacao e renda. Esse processo esta dire-
tamente relacionado a expansdo da administragdo publica, do comércio, da educagdo,
da satide e, mais recentemente, das atividades turisticas. Nesse contexto, destaca-se
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ndo apenas o turismo religioso em Santa Cruz, impulsionado pelo Santudrio de Santa
Rita de Céssia, mas também o crescimento do turismo serrano em municipios como
Serra de Sao Bento e Monte das Gameleiras, que vem estimulando atividades ligadas a
hospedagem, gastronomia e segundas residéncias. Essas transformagdes indicam uma
gradual diversificacdo das atividades tercidrias e reforcam o papel do setor de servigos
como vetor de dinamizagdo econdmica regional.

Por outro lado, observou-se que o setor agropecudrio apresenta elevada insta-
bilidade, decorrente, sobretudo, das limita¢gdes climaticas caracteristicas do semidrido,
enquanto o setor industrial permanece pouco desenvolvido e com reduzida capacidade
de contribuir para a dinamizagdo econdmica regional. Essa configuracdo evidencia
a persistente dependéncia da economia regional em relagdo ao setor publico e as
atividades tercidrias, o que, embora contribua para a manutencdo da economia local,
também revela fragilidades estruturais relacionadas a baixa diversificacdo produtiva e
a limitada capacidade de geracdo autdnoma de crescimento econémico.

Diante desse cendrio, conclui-se que o desenvolvimento econdmico da Regido
do Trairi estd fortemente condicionado a expansdo e a qualificagdo do setor de ser-
vigos, bem como a necessidade de politicas publicas que estimulem a diversificagdo
produtiva, o fortalecimento das atividades industriais e a modernizagdo das atividades
agropecudrias. Além disso, o aproveitamento sustentdvel das potencialidades turisticas
regionais representa uma oportunidade relevante para a dinamiza¢do econdmica e a re-
dugdo das desigualdades territoriais. Por fim, destaca-se que futuras pesquisas podem
aprofundar a andlise das dindmicas recentes do setor de servigos, especialmente do
turismo e de suas repercussdes socioecondmicas, contribuindo para uma compreensao
mais abrangente das transformag¢des em curso na economia regional.
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