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Resumo: Este artigo teve o objetivo de analisar, comparativamente, a dindmica
econdmica municipal potiguar diante dos recursos arrecadados de modo préprio e /
ou via transferéncias intergovernamentais (estaduais ou federais) em 2020. Metodologi-
camente, usou-se uma revisao de literatura que abordou os principais conceitos aqui
admitidos e instrumentos de mensuragdo procedentes das estatisticas descritivas e
o modelo de regressdo mdltipla. Os resultados alcancaram evidéncias nas quais o
Produto Interno Bruto (PIB) municipal potiguar demonstrou comportamento positivo
diante das fontes de receitas (préprias ou via transferéncias), além um impacto esta-
tisticamente insignificante decorrente do apoio politico, explicitando, adicionalmente,
uma flagrante diferenciacdo econdmica regional no Rio Grande do Norte.
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Abstract: This article aims to comparatively analyze the economic dynamics of munici-
palities in Rio Grande do Norte based on the revenues they generated independently
and/or received through intergovernmental transfers (state or federal) in 2020. Method-
ologically, the study employs a literature review covering the key concepts adopted
here, as well as measurement tools derived from descriptive statistics and a multiple
regression model. The findings provide evidence that the municipal Gross Domestic
Product (GDP) of Rio Grande do Norte showed a positive relationship with revenue
sources (both own-source and transfer-based), while political support had a statisti-
cally insignificant effect. The results also reveal a clear pattern of regional economic
disparities within the state.
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1 INTRODUCAO

As institui¢des politicas do Brasil, diante do aspecto da administra¢do publica,
determinam o foco das politicas publicas por meio da elaboracdo e execug¢do do
orcamento, no sentido da aplica¢do de recursos mediante sua existéncia previamente
determinada no or¢amento das diferentes instancias.

E importante acentuar que as institui¢des presentes no plano do Estado retinem,
dentre inimeros aspectos, uma orientacdo constitucional marcada como garantia
normativa das a¢gdes do setor publico nas distintas esferas, ou, como ressalta Nicos
Poulantzas, destacado por Silva (2017), os 6rgdos componentes do aparelho estatal, a
exemplo do Executivo, Legislativo, Judicidrio, Ministério Piblico, For¢cas Armadas etc.

No entanto, as instancias executiva e legislativa correspondem a uma carac-
teristica de democracia representativa, na leitura de Silva e Ferreira (2024), em que
os agentes escolhem seus representantes a fim de elaborar politicas ptublicas, as quais
circunscrevem preferéncias de eleitores com vistas a defini¢do das demandas a serem
atendidas pelo setor ptublico.

Os poderes Executivo e Legislativo, configurados pelo processo eleitoral de
aspecto partidario, determinam setores da sociedade que mais necessitam de atencao.
Dessa forma, o Poder Executivo tem a prerrogativa de criar os or¢camentos, como os
Planos Plurianuais (PPA), as Leis de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Or¢amen-
taria Anual (LOA), e ao Legislativo é imputado o dever de aprovar e modificar esses
or¢amentos, de acordo com Limongi e Figueiredo (1998).

Silva et al. (2021b) permitem apontar que uma ressalva decorre da articulagdo
do Executivo e Legislativo no processo de elaboragdo orcamentdria, pois as normas
enfatizadas circunscrevem tragos politicos no sentido da orientagdo a ser aplicada
nas tomadas de decisdo dos diferentes niveis da presenga estatal; ou seja, a forma
destacada aponta para a identificagdo dos comportamentos de apoiadores e opositores
dentro do parlamento frente ao governo, segundo nuances de Silva (2022).

Silva e Ferreira (2024), dentre intimeros outros autores, apresentam o de-
nominado modelo de mercado eleitoral de Schumpeter, o qual assinala que as elites
competem em busca do voto dos eleitores dotados da auséncia de racionalidade em
suas escolhas no tocante aos seus representantes, configurando um sistema democratico
marcado pela dominacdo das elites concorrentes.

Os autores supracitados demonstram, necessariamente, a demanda das classes
economicamente menos favorecidas por transferéncias de renda capazes de permitir o
consumo de itens de primeiras necessidades, convergindo com Silva (2022), que amplia
tal compreensdo ao identificar a oferta de bens ptublicos, constituindo uma combinagéo
conceitual relevante a um cendrio federativamente estabelecido.

Assim, Silva (2009; 2017) assinala, nos trabalhos mencionados, que o sistema
federativo corresponde a um tipo de administragdo publica referente ao Estado, mar-
cado pela reparticdo do poder, havendo, por sua vez, unidades passiveis de assumir
determinadas competéncias, além de tributarem dimensdes especificas da economia
em sua integralidade — a exemplo da renda, consumo, patriménio —, de modo a ser
pertinente explorar semelhante temédtica neste trabalho.

Adicionalmente, as relagdes federativas exprimem realces de caracterizagdo da
vinculagdo entre as instancias pertencentes ao Estado; isto é, 0 denominado aparelho
estatal retine Executivo, Legislativo, Judicidrio, dentre outros, cuja extensao jurisdi-
cional amalgama limites de tomadas de decisdo dos administradores de diferentes
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entes federativos, correspondendo a percepgao extraida dos estudos de Silva (2009),
Marques Jr. et al. (2012) e Luna et al. (2017).

Apbs estas consideragdes iniciais, faz-se importante mencionar que os gestores
locais, a exemplo dos municipios potiguares, estabelecem significativos apoios politicos
firmados na forma de aliangas entre diferentes esferas governamentais norte-rio-
grandenses diante do governador estadual e do lider do Executivo municipal frente
aos apoiadores legisladores municipais (vereadores), sendo esta tiltima alianca o objeto
a ser explorado nesta pesquisa.

A hipétese do artigo sustenta que o apoio politico dos legisladores locais
em relacdo ao chefe do Executivo municipal implica positivamente na dinamica das
economias locais, refor¢cando o efeito igualmente positivo das transferéncias intergov-
ernamentais (estaduais e federais) e dos recursos arrecadados de modo préprio nos
distintos entes federativos do Rio Grande do Norte (RN).

Os objetivos do trabalho preconizam analisar, comparativamente, a dindmica
econdmica municipal potiguar em resposta ao comportamento do conjunto de receitas
arrecadadas pelos entes municipais enfatizados, tanto de origem prépria como via
transferéncias (estaduais ou federais), além do apoio politico dos vereadores diante do
prefeito no ano de 2020.

Afinal, o artigo prevé mais quatro itens além desta introducdo. Na sequéncia,
sdo discutidas as principais contribuicdes tedricas; posteriormente, os procedimentos
metodolégicos sdo apresentados sumariamente; subsequentemente, os resultados
fundamentais da investigacdo sdo analisados e discutidos, reservando-se ao término as
consideracoes finais.

2 Notas TEORICAS SOBRE FEDERALISMO FiscaL E CoNSID-
ERACOES POLITICAS

Esta secdo traz os tedricos fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa,
cuja preocupacdo é sistematizar elementos conceituais capazes de identificar tracos
que sustentem as andlises dos realces empiricos esperados por ocasido da conclusdo
do trabalho.

Silva (2022), inicialmente, aponta a relevante contribuicdo dessa divisdo de
poderes (sistema federativo) como propésito para que o Estado, de forma geral, consiga
atender as necessidades individuais de cada localidade ou regido, maximizando a
eficiéncia de sua atuacdo, levando em consideragdo o aspecto geogréfico, cultural e
suas derivacdes.

Dessa forma, o modelo federativo cumpre o papel de atender determinados
setores da sociedade e situagdes mais particulares, apontando a autonomia, cooperagdo
e concorréncia entre os agentes, encontrando-se o estabelecimento de um relaciona-
mento federativo, a exemplo das diferentes unidades que cooperam e/ou competem
entre si, tomando como referéncia o objeto pelo qual se estd considerando, de acordo
com Marques Junior et al. (2012).

Ressalte-se, por extensdo, que Silva (2009) descreve haver um trio de fung¢des
governamentais associadas as dimensdes alocativa, distributiva e estabilizadora, no
qual o autor assinala ocorrer atribui¢gdes imputadas ao setor ptiblico que sistematizam
tomadas de decisdo economicamente fundamentais.
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A funcdo alocativa diz respeito a capacidade governamental de recolher recur-
sos via tributos e destiné-los as diferentes dreas da administragdo publica, convergindo
com a teoria da finanga publica de Myrdal (1997), em que o autor sublinha haver
principios importantes, como o da capacidade de pagamento e o principio do beneficio.

Assim, Myrdal (1997) aponta que os agentes possuem capacidades de paga-
mento distintas, cuja acdo do setor publico repousa na tributagdo progressiva de cada
individuo segundo seu poder de pagamento, além do principio do beneficio, ligado
ao beneficiamento de bens ptblicos para os contribuintes mediante o financiamento
dos impostos cobrados da populagao, isto é, os impostos pagos pelos contribuintes
garantem a oferta de bens e/ou servicos publicos demandados socialmente.

Ja a fungdo distributiva se vincula a atribui¢do governamental de recolher
recursos da populacdo mais rica e distribuir para os agentes menos favorecidos,
simetricamente, sendo que dreas dinamicamente mais robustas transferem parcela
significativa de seus rendimentos para que haja repasse as porcdes espaciais menos
dindmicas economicamente.

Com efeito, Brito et al. (2022) mostram que, no Brasil, hd o denominado
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o qual corresponde a um tipo de
recurso em que a Unido recolhe tributos ligados a renda das empresas e familias
e impostos origindrios de produtos industrializados, repassando percentual dessas
receitas aos entes municipais, de modo que as regides mais desenvolvidas contribuem
relativamente mais e aquelas menos dindmicas recebem volumes proporcionalmente
maiores, esclarecendo haver a func¢ao distributiva.

Afinal, a atribuic¢do estabilizadora corresponde a uma tipificacdo marcada
pela busca de alcangar niveis de crescimento econémico, emprego e precos estaveis,
significando a possibilidade de os agentes formularem suas expectativas dentro de um
ambiente economicamente previsivel, convergindo com as discussdes apresentadas por
Silva (2022).

Apés as breves consideragdes até entdo destacadas, via de regra, torna-se
importante mencionar a existéncia de um sistema politico-administrativo imputado
ao Estado brasileiro, associado a um modelo de Federacado, estabelecendo niveis com
amplitudes diferentes em termos de alcance da gestdo publica, a exemplo da Unido,
estados e Distrito Federal (DF) e os municipios, os quais assumem papéis especificos,
conforme apontamentos de Silva Filho et al. (2011) e Silva et al. (2021).

Nesse sentido, Silva (2009) realga que cada ente federativo recebe uma com-
peténcia a ser cumprida federativamente, ou seja, as instancias governamentais passam
a exercer fungdes particulares na esteira da administracdo publica do pais, cuja Consti-
tuicdo Federal (CF) de 1988 define com clareza as atribui¢cdes desenvolvidas no interior
das jurisdigdes.

De fato, Silva (2022) salienta que a Unido, por exemplo, assume a competéncia
de tributar a renda dos agentes; estados e DF, o consumo; e os municipios, o patrimodnio,
além de que os gastos com satide e educag¢do variam dos niveis de menor complexidade
aos patamares mais elevados mediante a amplitude federativa de cada instancia
governamental.

Portanto, os bens puiblicos demonstram, adequadamente, como as atribui¢des
federativas no Brasil se desdobram: o ensino bdsico e a coleta de lixo competem
aos municipios, o ensino médio e o servi¢o de satde de média complexidade sdo
papéis dos estados, reservando ao ensino superior e a saide de alta complexidade
corresponder as realiza¢des de natureza do Governo Federal, cujas sinaliza¢des revelam,
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minimamente, as tarefas constitucionalmente definidas, segundo subsidios de Affonso
(2003).

Finalmente, Arretche (2004) permite destacar que é pertinente haver politicas
publicas mais localizadas, isto ¢, entende-se que gestores mais proximos dos problemas
locais sdo mais capazes de identificar demandas e propor solugdes eficientes, sendo
necessario ampliar a desconcentracdo dos recursos da Unido em dire¢do aos entes
de menor amplitude, especialmente municipios, denotando serem as transferéncias
intergovernamentais, no contexto da descentralizagao fiscal, um caminho plausivel.

A descentralizacdo fiscal, claramente, significa que as unidades federativas
subnacionais podem revelar uma maior ou menor autonomia e poder decisério dentro
de uma orientacdo institucional constitucionalmente determinada — no caso brasileiro,
a Constitui¢do Federal (CF) de 1988 —, segundo nuances de Silva (2009; 2017).

Silva (2022), via de regra, aponta que hd um modelo regional que permite
ocorrer mobilidade dos agentes/atores entre diferentes lugares, incluindo a possibili-
dade de alteragdes no proprio mercado eleitoral, pois as movimentacdes de eleitores
implicam em eventuais demandas assimétricas por politicas publicas, conforme Silva
Filho et al. (2019) assinalam na anélise de efeitos migratorios.

Silva e Ferreira (2024) categoricamente demonstram que as mobilidades pop-
ulacionais inter-regionais modificam, provavelmente, o comportamento das elites
competidoras pelo voto dos agentes/atores migrantes, haja vista o conjunto de prefer-
éncias do eleitorado se tornar distinto, implicando, tendencialmente, na formulacado e
oferta de politicas publicas.

De fato, a fungdo estatal distributiva preconiza haver um processo de partigdo
dos recursos auferidos federativamente, em que a existéncia das transferéncias inter-
governamentais procura reduzir diferencas regionais, visto que dreas economicamente
mais dindmicas fornecem maiores fatias do bolo tributario com o propésito de redis-
tribuicdo para cortes espaciais menos dindmicos, compatibilizando com Silva (2009),
Silva Filho et al. (2011) e Silva et al. (2022).

Ressalte-se, todavia, que a descentralizagdo fiscal permite suscitar uma repar-
ticdo das receitas e competéncias, cuja garantia da oferta de bens publicos capazes de
atender as demandas locais, necessariamente, viabiliza condi¢des de desenvolvimento
regional no Brasil, segundo recuperacdo de Silva et al. (2021).

E relevante enfatizar, claramente, que na descentralizacdo fiscal ha um debate
bastante significativo: por um lado, os defensores sustentam o financiamento funda-
mental da oferta de bens ptiblicos; por outro, os contestadores assumem o argumento
do desequilibrio macroecondémico como consequéncia, sendo preponderante inibir
tendenciais instabilidades, de acordo com a recuperacdo de Silva (2009).

Assim, o autor supracitado ainda acentua, a rigor, haver na funcao estabi-
lizadora uma postura administrativa imputada, essencialmente, a Unido, na perspectiva
da garantia de um cendrio econdmico estdvel, com taxas de crescimento da economia
sustentéveis, inflacdo e juros menos elevados, bem como orientar os agentes/atores em
um ambiente o menos incerto possivel.

No aspecto politico, por seu turno, o objetivo é verificar se as decisdes e
aliancas dos agentes politicos sdo efetivamente positivas para a sociedade, ou seja,
se o ambiente politico proporciona melhorias sociais e econdmicas para as esferas
municipais dentro do sistema federativo brasileiro.

Com efeito, torna-se importante recuperar os conceitos de partidos compet-
itivos e ingovernabilidade de Offe (1984); o autor discute em seu modelo tedrico de
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Estado capitalista elementos centrais ao desenvolvimento desta andlise e, sobretudo,
realces passiveis da elaboracdo das chaves explicativas do panorama politico.

Assim, a ideia de partidos competitivos assevera que hd, no interior do Estado
capitalista, mais precisamente no campo do parlamento, expressdes partiddrias capazes
de resguardar identidades ideolégicas, tais como partidos de inclinagdo liberal, con-
servadora, cristd, trabalhista, dentre inimeros planos ideolégicos, assinalando haver
enquadramentos das vertentes politicas fragmentdrias do poder politico do Estado.

Adicionalmente, Offe (1984) acentua que ingovernabilidade corresponde a
capacidade do estabelecimento politico de aliangas no interior do parlamento, em que
os partidos politicos de identidade especifica se articulam a fim de sistematizar apoios
politicos ao chefe do Executivo, de modo que as diferentes instancias governamentais
de distintas amplitudes federativas fazem construgdes politicas correlatas ao conceito
de ingovernabilidade.

Portanto, partidos competitivos e ingovernabilidade apontam corolérios tedri-
cos significativos fundamentais para denotar articulagdes politicas que se desdobram
federativamente, cujas reverberacdes observadas em um plano institucionalmente
descentralizado demonstram relevantes tragos de impacto do panorama politico no
dinamismo econdmico.

Em refor¢o ao contexto analitico marxista, Silva (2019) recupera a teoria de
Nicos Poulantzas, consistente com a reflexdo sobre o Estado capitalista, no qual o autor
formula o conceito de autonomia relativa do ente estatal, cuja preocupagao repousa na
aceitacdo de que o contflito de classes sociais é passivel de ocorréncia no interior do
aparelho de Estado, particularmente entre todas as institui¢des componentes.

Assim, a autonomia relativa chancela haver o atravessamento das classes no
Estado, no qual cada 6rgdo — como Executivo (ente governamental), Legislativo,
Judicidrio, dentre outros — necessariamente resguarda membros das classes domi-
nante vis-a-vis integrantes da classe dominada, reverberando na condicdo federativa
envolta em correlagdo de for¢cas marcadas pela expropriagdo dos trabalhadores pelos
capitalistas, seja através da escolha presidencial de forma assimétrica entre as classes,
seja pela formulacdo de politicas publicas favorecedoras diferentemente e legisladas
pelo parlamento.

Finalmente, cada 6rgdo estatal, a partir da teoria de Poulantzas destacada por
Silva (2019), lanca mdo da possibilidade de conflitos entre classes sociais diferenciadas,
demonstrando haver contradi¢des politicas passiveis de repercutir nas rela¢des sociais
e econdmicas, correspondendo a uma esfera de anélise bastante significativa, cujos
aspectos federativos brasileiros demarcam sinais dialeticamente possiveis.

Dando sequéncia ao raciocinio, Silva e Ferreira (2024) argumentam que ha
um modelo tedrico robusto na ciéncia politica, isto é, a ideia de mercado eleitoral
presume haver eleitores com notével apatia e que seus votos sdo disputados pelas
elites concorrentes, demonstrando, a rigor, a existéncia de oligarquias presentes nos
diferentes lugares.

Nestes termos, areas com eleitores dotados de baixo nivel intelectual e economi-
camente dependentes do poder publico local, especialmente, na verdade, convergem ao
que Melo (2015) e Silva e Ferreira (2021) traduzem como patrimonialismo/clientelismo
capaz de gerar trocas de favores politicos, sendo bastante usuais os cargos comissiona-
dos.

Uma significativa discussdo tedrica ainda passivel de consideragao corresponde
ao argumento de Limongi e Figueiredo (1998), os quais sustentam que o poder legisla-
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tivo do Presidente da Reptiblica do Brasil é bastante representativo, isto €, os partidos
politicos sdo disciplinados e a capacidade de legislar alcanga niveis robustos no sentido
do direcionamento decisério com reduzida contestacdo no parlamento.

De maneira mais clara, Dahl (2005) reforca os elementos teéricos antes apon-
tados na medida em que discute, em seu trabalho, a ideia de democratizacdo, cujos
aspectos bésicos, dentre outros, giram em torno da liberdade de preferéncia, de voto,
elegibilidade, expressdo, associagdo etc. Assim, os apontamentos sinalizam haver
enquadramentos conceituais significativos.

O exposto anteriormente, necessariamente, possibilita observar que o mercado
eleitoral e seus desdobramentos requerem a liberdade e a capacidade de contestagao
apresentadas por Dahl (2005), cujas consequéncias deste conjunto conceitual lancam
luzes ao processo de andlise da Federagao brasileira aqui admitida.

Com efeito, os autores permitem considerar pistas passiveis da aceitacdo
do quadro federativo enquanto mecanismo institucional formal, quer dizer, os entes
subnacionais (estados e municipios) apresentam, tendencialmente, um poder legislativo
ainda mais contundente em termos relativos diante dos parlamentos correspondentes,
acentuando a revelagdo de panoramas delineadores das dinadmicas politicas locais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo procura explicitar os procedimentos metodolégicos fundamentais
para a realizagdo da pesquisa, isto €, os aspectos procedimentais buscam esclarecer
os passos a serem tracados a fim de se obter o esperado no trabalho. Assim, os
tipos investigativos, a forma e o tratamento dos dados, bem como os instrumentos de
mensuracdo, sdo evidenciados ao longo do item.

O artigo prevé, via de regra, o uso de aspectos ligados a um levantamento
bibliogréfico, documental e de amostragem, presentes nas leituras de Silva Filho et al.
(2011) e Silva (2017), em que tais técnicas de investigacdo permitem a construgao do
trabalho aqui evidenciado e suas prerrogativas fundamentais.

Seguindo o detalhamento metodolégico, faz-se necessario apresentar as var-
idveis independentes do estudo, isto é, a Receita Tributédria (RT), o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Fundo de Participacdo dos Munici-
pios (FPM), que representam as varidveis de cunho fiscal dos entes federativos aqui
considerados, conforme os procedimentos realizados nos trabalhos de Silva et al. (2021)
e Silva (2022).

Acrescente-se, via de regra, que a varidvel dependente corresponde ao PIB
municipal potiguar, isto é, o indicador representa a dinamicidade econdmica capaz de
responder as oscila¢des das rubricas de arrecadacdo anteriormente enfatizadas e ao
apoio politico, demonstrando, por sua vez, a explicitacdo da relagdo central esperada
no estudo.

As pesquisas mencionadas mostram, tanto para municipios quanto para esta-
dos, que as financgas publicas subnacionais brasileiras sdo explicadas, ao menos em
parte, por recursos proprios e pelos repasses estaduais e federais, denotando o modo
de financiamento das despesas ptblicas (custeio e/ou investimentos), o que possibilita
vincular aspectos fiscais a dinamicidade das economias locais.

Nesse sentido, Silva et al. (2022) fornecem subsidios quanto a admissibilidade
da varidvel dependente correspondente ao Produto Interno Bruto, possibilitando
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apoiar-se nos autores e firmar a relacdo de causa e efeito assim proposta: o PIB
respondendo aos estimulos advindos da RT, ICMS e FPM, sistematizando a anélise
quantitativa a ser realizada.

Finalmente, a varidvel apoio politico decorre da articulacdo dos prefeitos diante
dos parlamentares locais (vereadores), constituindo construcdo semelhante a formacdo
de aliangas politicas capazes de favorecer o Executivo municipal na aprovacdo, com
maior ou menor facilidade, dos projetos encaminhados a Camara de Vereadores,
conforme a fundamentacdo teérica do denominado presidencialismo de coalizdo
discutido por Limongi e Figueiredo (1998).

Portanto, do ponto de vista quantitativo, a investigacdo prevé que o municipio
que apresentar maioria de parlamentares locais (governabilidade decorrente de maior
apoio dos vereadores) receba o valor 1, enquanto o caso de uma oposi¢do mais
numerosa receba 0, admitindo-se, para tal, a utilizacdo de varidveis dummy.

Segue-se, todavia, que os instrumentos de mensuracdo desta pesquisa giram
em torno de estatisticas descritivas capazes de demonstrar a média e o desvio-padrao
das varidveis fiscais da pesquisa, cujo objetivo é apresentar o ambiente mais geral das
tinangas publicas e da dindmica econdmica municipal do Vale do Agu, abrindo a ex-
ibicdo das evidéncias empiricas complementadas pelo modelo de Minimos Quadrados
Ordinéarios (MQO).

Dando sequéncia a esta explicagdo, faz-se necessdrio mostrar, de forma resum-
ida, os elementos mais importantes do modelo de MQO, o qual é utilizado no trabalho
de Silva Filho et al. (2011), possibilitando estabelecer uma relacdo entre uma varidvel
dependente (explicada ou endégena) e as varidveis independentes (explicativas ou
exdgenas), denotando ocorrer na vinculagdo a explicitagdo analitica esperada nesta
investigacao.

Os autores supracitados resgatam, na literatura econométrica, o mecanismo
de relacionamento entre a varidvel dependente Y, que responde as varia¢des de um
conjunto de varidveis exdgenas (X1, Xa, ..., Xk), acrescentando um erro aleatorio ¢ a
estrutura do modelo.

Assim, o instrumento econométrico lanca mao de:

Y =XB+e (1)

em que Y pode ser entendida como varidvel explicada, X representa a matriz
de variaveis exdgenas (N x K)°, B corresponde ao vetor de parametros da funcéo de
regressdo (K x 1), e e representa o termo de erro aleatério decorrente do mecanismo
de estimagdo, estando ligado aos desvios em relagdo a média amostral®.

Saliente-se, por sua vez, que neste modelo ha o Y observado e o estimado Y,
sendo que a diferenca entre eles sinaliza a existéncia do erro e. Todavia, pode-se obter

Ressalte-se que Y ¢ produto do processo de estimacdo, o qual é passivel de
obtencéo a partir de’:

Yi=Bo+pBiXi+e  (1...K) (2)

5N é o tamanho da amostra e K é o rank da matriz.

6As estimativas de MQO, neste caso, estdo associadas a dimensio amostral.

7Para maiores detalhes referentes ao processo de derivacdo de B, consultar Johnston e Dinardo
(2001).
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Nesses termos, torna-se possivel determinar o erro ¢, obtido por:

e=Y-Y (3)

Finalmente, alcanca-se a possibilidade de explicitar a equacdo linearizada de
MQO, cuja proposigdo constante neste trabalho decorre da tentativa de logaritmizar
ambos os lados da expressdo, a fim de medir, via elasticidades entre as varidveis da
pesquisa, os resultados esperados no estudo:

In(Y;) = Bo + B11In(X;) + ¢ (4)

ln(Yi) = Bo + B1 ln(Xl) + B2 ll’l(Xz) + B3 ln(Xg) +¢€ (5)

4 Notas SOBRE DINAMICcA EconOMIcA MunNicirAL Po-
TIGUAR DIANTE Dos Quabpros Fiscais E PoriTicos

Esta secdo tem a preocupacdo de apresentar os principais resultados obtidos
por ocasido da andlise da investigacdo, isto é, os instrumentos de mensuracdo buscam
mostrar como o comportamento do PIB responde ao que se verifica nas demais variaveis
associadas as receitas publicas imputadas aos municipios potiguares e ao denominado
apoio politico, relacionando-os mais adiante por meio do modelo econométrico de
regressao multipla.

Antes, porém, uma constatacdo decorre da percepcgdo interespacial no Rio
Grande do Norte, com significativa diferenciacdo regional, de acordo com Silva Filho et
al. (2011) e Silva (2017), pois os autores admitem haver, no corte territorial nordestino
e potiguar, dindmicas econdmicas destoantes entre os municipios, existindo entes mais
dindmicos cercados por tantos outros menos produtivos socialmente, o que acentua o
observado inicialmente no estudo.
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Figura 1 — Média das varidveis do estudo.
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados do FINBRA /STN (2020).

De posse da Figura 1, torna-se importante mencionar que as varidveis da
pesquisa, em termos médios, repercutem na atividade econdmica média, isto é, as
rubricas fiscais financiadoras dos diversos gastos locais, provocando, na verdade,
ganhos econdmicos marcados pelo aumento da demanda agregada localmente estimu-
ladora do ciclo virtuoso, conforme acentua Silva (2017).

Dando sequéncia a esta analise, observa-se que a Tabela 1 postada a seguir traz
estatisticas descritivas acerca das varidveis, de um lado o PIB municipal potiguar em
2020 revela uma média inferior ao grau elevado de variabilidade estadual, reforcando a
ideia de assimetria interespacial com economias mais fortes ilhadas por aquelas menos
dinamicas, conforme subsidios de Silva (2009), Silva Filho et al. (2011) e Silva et al.
(2022).

Reforcando os resultados anteriores, a RT demonstra uma variabilidade muito
mais expressiva comparativamente a média, em outras palavras, a diferenciagao re-
gional potiguar denota haver municipios economicamente mais fortes e com capacidade
de recolhimento tributdrio mais representativo, tornando a percepg¢ao prévia mais clara,
em concordancia com Silva et al. (2021) e Silva et al. (2023).

Além disso, tanto o ICMS e o FPM mostram comportamentos semelhantes,
ou seja, a média de ambas as fontes de transferéncias denotam uma média superior
a variabilidade, reforcando a destacada distin¢do territorial potiguar, salientando
ocorrer uma acentuada diferenciacdo do corte espacial considerado entre as varidveis
econdmicas e fiscais.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas das varidveis da pesquisa (em Reais)

Varidveis Média Desvio-padrao
PIB 428.605.449,10 1.893.907.647,21
RT 9.360.668,38 62.434.039,24
ICMS 10.121.092,09 34.053.657,06
FPM 19.686.150,20 33.243.140,13
Apoio Politico 0,73 0,45

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do FINBRA /STN (2020).

Por fim, o apoio politico é a tinica varidvel que o desvio-padrdo se enquadra
aquém da média, sinalizando haver um comportamento politico menos discrepante
e, portanto, independente do porte municipal o estabelecimento de acordos entre os
atores politicos, sendo a tonica observada na variavel, compatibilizando com Gomes e
Mac Dowel (2000) e Melo (2015).

Seguindo a discussdo, Brito et al. (2022) permitem considerar o Fundo de
Participacdo dos Municipios como a varidvel com menor dispersdo, pois semelhante
razdo decorre do fato do FPM ser calculado a partir de uma base populacional como
piso e o hd um valor pelo qual se encontra cota parte do fundo constitucional enfatizado,
sinalizando corresponder ao valor menos discrepante entre os municipios potiguares
especialmente.

Ja o Produto Interno Bruto local, a rigor, descreve a mais representativa disper-
sdo entre as varidveis do trabalho, cuja explicacdo antes apontada indica corresponder
ao ritmo da atividade econdmica o fator capaz de revelar qudo diferenciados sao os
entes federativos norte-rio-grandenses, convergindo as andlises de Silva (2009).

Afinal, as demais varidveis RT e ICMS enquanto rubricas fiscais, semelhante-
mente seguem o comportamento da economia no sentido de haver mais consumo e,
consequentemente arrecadagdo estadual com uma economia que se expande, acen-
tuando ser proveniente de ciclos virtuosos procedentes do aumento da demanda
agregada e disparando tais reverberag¢des, segundo contribui¢des de Silva (2017).

Figura 2 — Comportamento médio e varidvel municipal potiguar do PIB.
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados do FINBRA /STN (2020).

Reforcando a exposicdo da Tabela 1, a Figura 2 traz a demonstragdo da forte
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variabilidade do PIB municipal do Rio Grande do Norte, onde os entes federativos
locais exibem dinamicidades econdmicas bastante distintas, acentuando um carater
tedrico regional convergente com os denominados lugares centrais ou ainda dreas de
polos de desenvolvimento, de acordo com a recuperagdo de Figueiredo et al. (2012).

Dando sequéncia a explicacdo, a Figura 3 revela uma dispersao mais reduzida
por parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios no RN, de modo que se evidencia
uma elasticidade inferior diante da rubrica em relacdo a média dado que o FPM
é calculado mediante um valor passivel de ser multiplicado pela quantidade de
habitantes, constituindo um piso ao repasse, segundo apontamentos de Silva (2006) e
Brito et al. (2022).

No que diz respeito ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos,
o qual esta presente na Figura 4, nota-se que o repasse de origem estadual responde
tendencialmente ao que se verifica com o ritmo da atividade econdmica, isto é, como o
Rio Grande do Norte exibe forte diferenciacdo regional a fragmentacdo do recurso a
fim de ser mais elevado para determinados entes municipais se da através das razdes
até entdo enfatizadas, mostrando haver em um corte espacial tdo fraturado socialmente
as caracteristicas federativas brasileiras, conforme Aratjo (2000).

Figura 3 — Comportamento médio e varidvel municipal potiguar do FPM
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados do FINBRA /STN (2020).
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Figura 4 — Comportamento médio e varidvel municipal potiguar do ICMS.

Comportamento médio e varidvel municipal potiguar do ICMS.
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Fonte: Elaboracao dos autores com base em dados do FINBRA /STN (2020).

Figura 5 — Comportamento médio e varidvel municipal potiguar do Receitas Tributarias.
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados do FINBRA /STN (2020).

Por fim, a Figura 5 expressa que a Receita Tributdria segue comportamento
semelhante as demais varidveis, compatibilizando com a Tabela 1, circunscrevendo
sinais de que o FPM pelas caracteristicas proprias aponta para um contexto menos
varidvel decorrente de sobressaltos econdmicos, ao passo que a RT envolve aspectos
relacionados com ritmo econdmico, padrdo de vida dos municipes, capacidade de
pagamento tributario, dentre outros, convergindo com realces de Silva ( 2022).

Os resultados da Tabela 2, por sua vez, destacam importantes aspectos que
devem ser ressaltados. Os testes realizados indicam a significAncia estatistica e
econométrica das evidéncias observadas, o que confere consisténcia ao modelo. Além
disso, as medidas quantificaveis apontam comportamentos relevantes para a pesquisa,
em detrimento as expectativas previamente estabelecidas.
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A estatistica de Minimos Quadrados Ordindrios (MQO), a rigor, é utilizada
para minimizar a soma das diferengas entre os valores observados e os valores previstos,
elevadas ao quadrado, com o objetivo de obter uma medida de distancia entre os
dados reais e a linha de melhor ajuste, na verdade, explicita a adequagdo quantitativa
a fim da obtencdo de evidéncias mais consistentes.

Tabela 2 - Resultados do modelo de regressdao multipla Log-Log dos municipios
potiguares no ano de 2020 (em percentuais)

Variavel Dependente: log(PIB)
Apoio Politico -0,039
(0,128)
Log RT 0,254***
(0,077)
Log ICMS 0,379***
(0,118)
Log FPM 0,470***
(0,199)
Constante -5,054**
(2,367)
Observacgoes 166
R? 0,625
R? Ajustado 0,616
Erro Padrao Residual 0,726 (df = 161)
Estatistica F 67,088*** (df = 4; 161)

Note: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
Fonte: Elaboragido dos autores com base em dados do FINBRA /STN e STE (2020).

Os resultados verificados na Tabela 2 indicam que, mantendo todas as outras
varidveis constantes, o apoio politico dos vereadores aos gestores municipais apresenta
um efeito negativo, porém ndo significativo, sobre o PIB dos municipios. Por outro
lado, a RT, o ICMS e o FPM revelam um efeito positivo e significativo sobre o PIB,
reforgando algumas evidéncias até entdo apontadas.

O R? ajustado de 0,616 indica que as variveis independentes explicam cerca
de 61,6% da variacdo observada no logaritmo do PIB. O F-estatistico de 67,088 e o
p-valor proximo de zero sugerem que o modelo como um todo é estatisticamente
significativo. O erro padrdo residual de 0,726 indica que a variabilidade ndo explicada
do modelo é relativamente baixa, sugerindo haver razdes ndo despreziveis para a
aceitagdo do modelo como uma possibilidade pertinente para observar a realidade
municipal potiguar sob este prisma.

Dessa forma, a significancia da varidvel FPM, que apresenta nivel de significan-
cia de 5% (p-valor = 0,047), sugere que, em média, um aumento de 1% no FPM gera
crescimento de 0,47% no PIB municipal potiguar; j& a varidvel RT aponta que, em
média, o aumento de 1% na RT provoca incremento de 0,254% no PIB; da mesma
forma, a elevacdo de 1% no ICMS proporciona uma expansao de 0,379% no PIB.

Ao verificar a varidvel apoio politico, que apresenta um coeficiente negativo de
-0,039 e um valor-p de 0,1, entende-se que seu efeito sobre o PIB ndo ¢é estatisticamente
significativo. Em outras palavras, a probabilidade de que a relacdo observada entre a
variavel apoio politico e o PIB seja resultado do acaso é relativamente alta.
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Afinal, os resultados alcancados nesta pesquisa trazem contribui¢cdes ndo
despreziveis, permitindo aceitar, ainda que parcialmente, a hipétese do estudo, com o
atenuante de que o apoio politico é estatisticamente insignificante, ndo sendo categérico
o impacto do apoio politico sobre o PIB municipal do RN em 2020, o que demanda
alguns comentdarios conclusivos no capitulo seguinte.

5 CONSIDERACOES FINATS

Este artigo teve o objetivo de analisar, comparativamente, a dinamica economica
municipal potiguar em resposta ao comportamento do conjunto de receitas arrecadadas
pelos entes municipais enfatizados, tanto de origem prépria como via transferéncias
(estaduais ou federais), além do apoio politico dos vereadores diante do prefeito em
2020, cujos aspectos metodolégicos do estudo possibilitaram o alcance de resultados
nao despreziveis.

De fato, a RT significou a arrecadagdo prépria, o ICMS as transferéncias
intergovernamentais de origem estadual e o FPM os repasses de natureza federal,
demarcando tipos diferentes de receitas municipais e sinalizando caracteristicas rele-
vantes em concordancia com a literatura revisada no estudo.

Por outro lado, houve a proposicdo da varidvel *apoio politico* associada
ao estabelecimento do apoio do Legislativo local diante do Executivo municipal,
correspondendo a uma forma fundamental de sistematizacdo das relagdes politicas que
impactam a dindmica econdmica, sendo pertinente mostrar possiveis comportamentos
passiveis de recuperacao.

Assim, os instrumentos estatisticos descritivos e 0 modelo econométrico ligado
ao MQO demonstraram uma resposta do PIB mais representativa diante das varia¢des
do FPM e do ICMS, comparativamente ao conjunto de tributos municipais, sinalizando
que, na grande maioria dos municipios, ao menos, a capacidade de arrecadacédo se
configurou reduzida e a principal fonte de financiamento local foi procedente dos
repasses, especialmente os de natureza federal.

Ja o apoio politico, por sua vez, mostrou que o PIB respondeu negativamente ao
cendrio politico, mesmo havendo uma insignificincia estatistica. Entretanto, o esbogo
empirico permitiu admitir que os acordos politico-partiddrios nos municipios revelaram
indicios ndo tdo positivos, correspondendo a uma circunscri¢gdo contréria ao observado
nas varidveis fiscais estatisticamente significativas e positivamente relacionadas ao PIB.

Afinal, os aspectos politicos apresentaram tendéncias ndo despreziveis de
supostas inclina¢des negativas, demonstrando haver desafios institucionais bastante
importantes diante das adequagdes politicas de acordos entre diversos grupos de
interesse na troca de favores, a exemplo da permuta de cargos ptblicos, implicando
desfavoravelmente na atividade econdmica local, em convergéncia com o disposto na
literatura anteriormente apontada na investigagao.

Portanto, este trabalho, ainda que tenha apresentado resultados ndo de-
spreziveis, demonstrou importantes limita¢des passiveis de serem consideradas em
futuras pesquisas, a saber: necessidade de expansdo da série temporal, aumento do
ntimero de unidades federativas (perspectiva de consideragdo da regido Nordeste),
utilizacdo da modelagem ligada ao painel de dados e, finalmente, ampliacdo da re-
visdo de literatura da teoria politica, talvez a teoria da escolha ptublica, tornando mais
profundas as investigacdes acrescentadas a que agora se concluiu.
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