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DA ANCESTRALIDADE AO DIREITO CONTEMPORANEO:
UMA ANALISE INTERSECCIONAL DA HISTORIA DA VIDA
DE MARIA CAROLINA DE JESUS ATRAVES DA OBRA
“QUARTO DE DESPEJO”, ALEIN°11.346/2006 EO
COMBATE A FOME NO BRASIL

THE HISTORICAL JOURNEY OF MARIA GAROLINA DE JESUS,
AUTHOR OF “QUARTO DE DESPEJO,” IS INTERTWINED WITH
BRAZIL’S TRAJECTORY, MARKED BY ANGESTRY, SOCIAL
INEQUALITIES, AND THE FIGHT AGAINST HUNGER.

Adriadna Kelly de Araujo Fernandes ;
Olivia Oliveira Siqueira Gampos

RESUMO

O caminho histérico de Maria Carolina de Jesus, autora da obra “Quarto de Des-
pejo”, é entrelacado com a trajetoria brasileira que é marcada pela ancestralida-
de, desigualdades sociais e a luta contra a fome. Nesse viés, uma analise intersec-
cional sobre sua historia e a historia da fome no Brasil, revela as complexidades
sociais e politicas do pais a serem ainda enfrentadas. Nesses moldes, a Lei n°
11.346/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (SISAN), é um marco na luta contra a fome, mas desafia a implementacao
efetiva. Portanto, a obra de Carolina de Jesus continua a inspirar a reflexdo sobre
as condic¢des de vida dos marginalizados e o papel do Estado frente a tais deman-
das. Desse modo, o presente trabalho destaca a urgéncia de politicas que abor-
dem ndo apenas a fome, mas também suas raizes estruturais e histéricas, através
da revisao detalhada da literatura existente sobre a vida de Maria Carolina de
Jesus, a legislacdo relacionada a fome no Brasil e os desafios contemporaneos
enfrentados pelo pais nessa area, além de analises de documentos legislativos,
producdes cientificas e dados quantitativos sobre seguranca alimentar que, evi-
denciam que essa ainda é pauta atual e urgente.

PALAVRAS-CHAVE: Literatura brasileira; Desigualdades sociais; Escrita e resis-
téncia.
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ABSTRACT

In this context, an intersectional analysis of her life and the history of hunger in
Brazil reveals the social and political complexities that the country still faces. The
Law No. 11.346/2006, which established the National Food Security and Nutrition
System (SISAN), represents a landmark in the struggle against hunger but chal-
lenges effective implementation. Therefore, Carolina de Jesus's work continues
to inspire reflection on the living conditions of marginalized individuals and the
state’s role in addressing these demands. This paper highlights the urgency of
policies that address not only hunger but also its structural and historical roots
through a detailed review of existing literature on Maria Carolina de Jesus's life,
legislation related to hunger in Brazil, and contemporary challenges faced in this
area. Additionally, analyses of legislative documents, scientific productions, and
quantitative data on food security demonstrate that this remains a current and
urgent issue.

Keywords: Brazilian literature; Social inequalities; Writing and resistance.
1. INTRODUGAO

Maria Carolina de Jesus (1914-1977) foi uma escritora e catadora de pa-
péis brasileira, conhecida principalmente por seu livro “Quarto de Despejo: Diario
de uma Favelada”, nascida em Sacramento, Minas Gerais, ela se mudou para Sao
Paulo, onde viveu em uma favela e sustentou a si mesma e seus filhos coletando
lixo reciclavel.

Ao contrario do esperado e apesar das dificuldades, Carolina sempre se
interessou por leitura e escrita, mas apenas em 1958 foi descoberta, tendo sua
primeira obra publicada em varias linguas logo em seguida. Nesse viés, nao so
“Quarto de Despejo”, como também suas outras obras, obtiveram notoriedade
por dar voz aos marginalizados e por sua caracteristica Unica de fazer relatos do-
lorosos sobre a fome, a pobreza e a luta pela sobrevivéncia.

Assim sendo, ao se aproximar de uma escrita tao vivida de quem percor-
reu os caminhos da fome, através do seu diario, Maria Carolina de Jesus escreveu
as seguintes palavras:

27 de maio de 1958 - A tontura da fome é pior do que a do alcool. A ton-
tura do alcool nos impele a cantar. Mas a da fome nos faz tremer. Percebi
que é horrivel ter sé ar dentro do estdbmago. Comecei a sentir a boca
amarga. Pensei: ja ndo basta as amarguras da vida? (...) O Léon pegou o
papel, recibi seis cruzeiros. Pensei em guardar para comprar feijdo. Mas
vi que ndo podia porque o meu estdmago reclamava e torturava-me. Re-
solvi tomar uma média e comprar um pdo. Que efeito surpreendente
faz a comida no nosso organismo! Eu que antes de comer via o céu, as
arvores, as aves, tudo amarelo, depois que comi, tudo normalizou-se aos
meus olhos. A comida no estdmago é como combustivel nas maquinas.

Passei a trabalhar mais depressa. Meu corpo deixou de pesar.(...) Eu tinha
a impressdo que eu deslizava no espaco. Comecei a sorrir como se eu
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estivesse presenciando um lindo espetaculo. E havera espetaculo mais
lindo do que ter o que comer? Parece que eu estava comendo pela pri-
meira vez na minha vida (Jesus, 2014, p. 36-37).

A partir desse trecho, é perceptivel o sentimento de sobreviver em um
local onde gente e lixo sdo tratados da mesma forma, isso porque a autora, por
diversas vezes em sua obra, relata residir em meio a condi¢fes extremas de expo-
sicdo ao esgoto, falta de saneamento basico, saude precaria e outros servicos que
hoje sdo considerados basicos e indispensaveis a dignidade humana.

Nesse sentido, trazer ao debate o recorte racial aplicado a época é de
imprescindivel valor, pois ap6s 38 anos da aboli¢cdo da escravatura, Carolina de
Jesus provou o descaso do Estado com as vidas negras no Brasil quando disse:
“Hoje é o dia que comemora a libertacdo dos escravos. (...) A Vera comegou a pe-
dir comida. E eu ndo tinha. Era a reprise do espetaculo. (...) E assim no dia 13 de
maio de 1958 eu lutava contra a escravatura atual - a fome” (pag. 26 e 27), reve-
lando a verdadeira realidade desta populagdo.

Nesse viés, convém citar Florestan Fernandes que, em 1964 trouxe uma
visdo aguda sobre a histdria tragica que persegue o Brasil até os dias de hoje. O
sociélogo, em seu livro “A integracao do negro na sociedade de classes”, diz que:

A desagregacao do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil,
sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escra-
vo de assisténcia e garantias que os protegessem na transi¢do para o sis-
tema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade
pela manutencao e seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou
qualquer outra instituicdo assumisse encargos especiais, que tivessem
por objeto prepara-los para o novo regime de organizacdo da vida e do

trabalho. (...) Essas facetas da situagdo (...) imprimiram a Aboli¢do o cara-
ter de uma espoliagcdo extrema e cruel. (Fernandes, 2008, p. 29.)

A vista disso, é preciso uma interpretacdo social, ideolégica, econdmica e
politica da fome no Brasil, pois ela “é consequéncia, antes de tudo, de seu passa-
do histérico” (CASTRO, 1982, p. 280). Isto posto, em seus estudos, Castro levanta
a exploracdo e importacao de riquezas como uma das principais causas da escas-
sez de alimentos para a populacdo brasileira, ou seja, o processo capitalista e os
modos de produc¢do nas terras daqueles que receberam os portugueses, resulta-
ram na fome e na pobreza social, sustentados pelo exterminio desses povos.

Por consequéncia, a tematica da seguranca alimentar e nutricional (SAN)
para se tornar agenda governamental no pais teve que percorrer um longo e ar-
duo caminho, mas que, conforme Sandro Pereira Silva (2014):

[...] resultaram em estruturas e politicas publicas com pouco poder quan-
to a recursos, baixo poder de cobertura, falta de critérios bem definidos
de elegibilidade, além de serem marcadas por institucionalidade fragil.
Todas essas questdes tiveram como consequéncia um ambiente politico-
-institucional pautado por descontinuidades, com avancos e retrocessos
de acordo com as diretrizes de governo assumidas pelos gestores res-
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ponsaveis, sem que o problema da fome e da miséria fosse eficientemen-
te combatido no pais. (Pereira, 2014, p. 7)

Portanto, tendo como fonte a histéria de vida de Maria Carolina de Jesus
e o surgimento das politicas de combate a fome, o presente trabalho se propos a
analisar como a persisténcia da fome e das desigualdades sociais ressoam sobre
o cotidiano brasileiro, especialmente em periferias, abordando de forma intersec-
cional os meios possiveis para promover mudancas efetivas.

2. A fome como um problema mundial: breve analise sohre a
Influencia dos modos de producao

De acordo com o relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) so-
bre seguranca alimentar e nutricional no mundo, lancado em 2023, é estimado
que cerca de 783 milhdes de pessoas no mundo enfrentaram a fome no ano de
2022. Além disso, o estudo aponta que ndo ha mudancas significativas entre os
dados de 2021 e 2022 relacionados ao combate a fome nas diferentes regides
mundiais (ABIA, 2023).

Nesse viés, corroborando com tais dados alarmantes, os pesquisadores
também projetaram que até 2030, quase 600 milhdes de pessoas estardo des-
nutridas de forma crénica, deixando claro o desafio que sera cumprir uma das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que é a fome zero.

No entanto, esse ndo € um problema atual, mas sim cultivado desde o
inicio dos periodos coloniais, vejamos o que diz Rodrigues:

A fome, até o periodo anterior a Il Guerra Mundial, em todo o mundo,
se tratava de uma questdo demasiado chocante para a sociedade. Isto
porque, assim como o sexo, falar de fome era tabu. Apenas apés experi-
éncias brutais, com a morte de mais de 12 milhdes de pessoas por fome,
nas duas guerras mundiais, este assunto polémico passa a ser reconhe-
cido com mais importancia. Nesse periodo, a fome estava alastrada em
toda a Europa, e os paises vitoriosos preocupavam-se com a responsabi-
lidade de alimentar tanto os famintos crénicos, quanto a nova populacgao,
de milhdes de europeus, que tiveram destruidas suas planta¢des e sua
infraestrutura. Contudo, a fome é um problema antigo que vem se acir-
rando na sociedade, a medida que aumentam as desigualdades sociais.
Castro (1967, p,7.), um dos maiores estudiosos do assunto, dizia que a

fome é oriunda de problemas na economia de um pais e que no Brasil
este é um problema endémico, ou seja, proveniente da alimentagdo insu-

ficiente as necessidades vitais (RODRIGUES, 2005, p. 2).

Assim, é claro que a fome nos continentes € uma questao social antiga,
guem sabe até inerente ao préprio ser humano, o que ndo justifica sua norma-
lidade e crescimento. Por outro lado, é preciso pontuar a influéncia do capitalis-
mo nas regides mapeadas pela pesquisa da ONU, onde aponta-se niveis altos de
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desnutricao, atrasos no desenvolvimento e crescimento de milhares de criancas
e adolescentes da América Latina.

Sobre isso, na obra Geografia da Fome, Josué de Castro pontua que:

A maior parte das indUstrias extrativas da América Latina pertence ou é

controlada por organizagdes estrangeiras, sendo consideravel parte dos

lucros desviada dos varios paises. Da mesma forma muitas das institui-

¢Oes de producdo e distribuicdo sdo controladas pelo capital estrangeiro
ausente (CASTRO, 1982, p. 37).

E, apesar de ter falado sobre isso ha bons anos, a politica extrativista €
presente nesses territorios, e consiste na transformagdo de bens comuns e publi-
cos em mercadoria, a exemplo da dgua. Nesse sentido, escreveu Castro:

As condic¢des de vida da massa da populacdo latino-americana sdo parti-
cularmente instaveis, dependendo das flutua¢des do mercado estrangei-
ro. A concentragdo numa espécie de indUstria extrativa ou a monocultura
de produtos de “sobremesa” (café, aguicar, cacau, banana etc.) para o con-

sumo externo mais que para o consumo interno, arrastaram varias regi-
Oes latino-americanas a beira da ruina econdmica (CASTRO, 1982, p. 38).

Portanto, € possivel afirmar que as terras produtoras nada produz para

0 seu povo, a exemplo temos o proprio Brasil que todos os anos bate recorde de

exportacBes enquanto o numero de brasileiros em situacdo de fome e miséria

tem avancos lentos relativos a diminui¢do destes. Nesse viés, na obra “O livro ne-

gro da fome”, Castro denunciou a fome coletiva e contou suas experiéncias com
o fendmeno, concluindo que:

A fome ndo é um fenémeno natural e sim um produto artificial de con-

junturas econdmicas defeituosas. Um produto da criagdo humana e, por-

tanto, capaz de ser eliminado pela vontade do préprio homem. A vitéria

contra a fome constitui um desafio a atual geracdo - como simbolo e

como um signo da vitéria integral contra o subdesenvolvimento (CASTRO,
1960, p. 24).

Dessa forma, faz-se necessario refletir acerca dos modos de producao,
dominacdo e politica que movimentam os mercados, pois € facil identificar a fome
conjuntural, ou seja, aquela que passa nas redes de comunica¢do. Porém, a fome
estrutural, aquela que afeta criancas ao nascer por fatores de ma nutri¢cdo desde
o ventre, é mascarada.

3. 0 historico dafome no Brasil aluz de Maria Carolina de Jesus
Sabendo entdo que a fome é um problema mundial, o Brasil ndo sai ileso

dos paises que o enfrentam. Com essa afirmativa, conforme a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2023, 21,6 milhdes de domici-
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lios encontravam-se em situacdo de inseguranca alimentar. Portanto, apesar dos
avancos, a fome é uma questao latente e urgente.

Diante de tal cenario, Carolina de Jesus revela em sua obra a lidima mani-
festacao da fome quando escreveu:

15 DE JULHO DE 1955 Aniversario de minha filha Vera Eunice. Eu pre-
tendia comprar um par de sapatos para ela. Mas o custo dos generos
alimenticios nos impede a realizacdo dos nossos desejos. Atualmente so-
mos escravos do custo de vida. Eu achei um par de sapatos no lixo, lavei
e remendei para ela calcar. Eu ndo tinha um tostdo para comprar pao.
Entdo eu lavei 3 litros e troquei com o Arnaldo. Ele ficou com os litros e
deu-me pao. Fui receber o dinheiro do papel. Recebi 65 cruzeiros. Com-
prei 20 de carne, 1 quilo de toucinho e 1 quilo de aglcar e seis cruzeiros
de queijo. E o dinheiro acabou-se [...] (Jesus, 2014, p. 10).

Ou seja, a renda, a pobreza e os locais marginalizados socialmente sao
aliados da fome, impedindo assim que se viva uma vida digna e que sonhos se re-
alizem, em especial os das pessoas de cor. Nesse viés, a propria pesquisa do IBGE
relata que, no contexto da inseguranca alimentar, sdo afetados os de cor ou raca
preta em 15,2%, e os de cor ou raca parda em 54,5% dos domicilios, explicitando
gue este deve ser um debate interseccional, pois as estruturas sociais que resul-
tam em fome sao multiplas, e todas estas possuem grupos vulneraveis.

Ainda, em seus relatos, Carolina traz a tona o debate sobre os produtores
e 0 descaso com os produtos comercializados quando menciona, por diversos
trechos, que enlatados e outros géneros alimenticios eram descartados na favela:

17 DE MAIO Levantei nervosa. Com vontade de morrer. Ja que os pobres
estdo mal colocados, para que viver? Sera que os pobres de outro Pais
sofrem igual aos pobres do Brasil? Eu estava discontente que até cheguei
a brigar com o meu filho José Carlos sem motivo....Chegou um caminhdo
aqui na favela. O motorista e o seu ajudante jogam umas latas. E lingui-
¢a enlatada. Penso: E assim que fazem esses comerciantes insaciaveis.
Ficam esperando os precos subir na ganancia de ganhar mais. E quando
apodrece jogam fora para os corvos e os infelizes favelados. Ndo houve
briga. Eu até estou achando isto aqui monotono. Vejo as criangas abrir as
latas de linguica e exclamar satisfeitas: — Hum! T4 gostosa! A Dona Alice
deu-me uma para experimentar. Mas a lata esta estufada. Ja esta podre.
(Jesus, 2014, p. 28).

Diante disso, era revoltante para Carolina nao sé a indiferenca do Estado,
mas o desprezo social do sistema capitalista com os mais pobres, e sobre isso ela
falou:

[...] Ndo sei porque é que estes comerciantes inconscientes vem jogar
seus produtos deteriorados aqui perto da favela, para as criangas ver e
comer. ...Na minha opinido os atacadistas de Sdo Paulo estdo se diver-
tindo com o povo igual os Cesar quando torturava os cristdos. S6 que o
Cesar da atualidade supera o Cesar do passado. Os outros era persegui-
do pela fé. E nds, pela fome! Naquela epoca, os que ndo queriam morrer
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deixavam de amar a Cristo. Mas nés ndo podemos deixar de comer. (Je-
sus, 2014, p. 125).

Corroborando com essa realidade, apesar do passar dos tempos, de acor-
do com um estudo realizado pela Nestlé e MindMiners, publicado em 2023, ape-
nas 4% das empresas do ramo alimenticio entrevistadas afirmaram ndo descartar
alimentos. J4 conforme o Relatério do indice de Desperdicio Alimentar do Progra-
ma das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, o mundo desperdicou em 2022
cerca de 1,05 bilhdo de toneladas métricas de alimentos (ABIA, 2023).

E sobre isso, afirmam Teles, Rech e Corréa:

Tomar a tematica da vivéncia da fome, na sua complexidade, significa
denunciar o verdadeiro descompasso entre: a realidade da populacdo,
que ndo se alimenta; a producgdo agricola de um pais, que ndo se destina
a suprir as préprias necessidades; e a transformacdo da fome em recurso
politico de um Estado, propositalmente, conformado sob os moldes do
desenvolvimento da monocultura mercantil, sob o alicerce do latifundio,

cujo sujeito do processo de trabalho foi o negro, independentemente da
condicdo de escravo ou assalariado. (Teles, Rech, Corréa, 2022, p. 158).

Nesse sentido, € indiscutivel, diante de tanta producdo cientifica e disse-
minac¢do desta, dizer que o agir do homem tem influéncia direta e indireta nos
resultados alarmantes sobre a fome, afetando inclusive o0 meio ambiente, tanto
que, enquanto os colonizadores “descobriam” as terras brasileiras e instalavam
seus meios de producdo, belezas naturais e terras férteis foram sendo degrada-
das. E, sobre isso, Castro foi pontual ao dizer que:

O que é mais grave é que ndo foi apenas destruindo o que havia de apro-
veitavel para a alimentacdo regional — riquezas da fauna, da flora e do
proprio solo — que a cana foi prejudicial, mas também, e principalmente,
dificultando e hostilizando em extremo a introdug¢do de recursos outros

de subsisténcia, que encontraria nessas terras tropicais condi¢Bes as
mais propicias ao seu desenvolvimento (Castro, 1982, p. 117).

Assim sendo, pode-se dizer que desde o inicio, ter uma boa alimentacao
advinda do préprio solo foi um privilégio retirado de milhares de brasileiros, re-
sultando em experiéncias tribulosas e desiguais que afetaram e afetam, princi-
palmente, mulheres e pessoas de cor residentes no nordeste e norte do pais,
sendo estes justamente os locais mais explorados economicamente pela politica
imperialista.

Outro recorte social trazido pelo livro “Quarto de Despejo” é o do papel da
mulher enquanto chefe de familia e responsavel por prover de forma financeira
seu lar, sendo este um debate ainda atual. Por isso, é valido ressaltar que 59,4%
dos domicilios chefiados por mulheres encontravam-se em situa¢do de insegu-
ranca alimentar (PNAD, 2023).
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E ndo muito diferente da realidade brasileira moderna, Maria Carolina de

Jesus foi uma mulher que precisou desdobrar-se em diferentes trabalhos infor-

mais para conseguir ganhar dinheiro, e o pouco que recebia a fazia refém da mi-
Séria, € 0 que se percebe em suas palavras:

[...] Cheguei em casa, alids no meu barracdo, nervosa e exausta. Pensei

na vida atribulada que eu levo. Cato papel, lavo roupa para dois jovens,

permaneco na rua o dia todo. E estou sempre em falta. [...] Sai indisposta,

com vontade de deitar. Mas, o pobre ndo repousa. Ndo tem o previlegio

de gosar descanco. Eu estava nervosa interiormente, ia maldizendo a sor-

te (...) Catei dois sacos de papel. Depois retornei, catei uns ferros, uma la-

tas, e lenha. Vinha pensando. Quando eu chegar na favela vou encontrar
novidades (Jesus, 2014, p. 10 e 11).

Vislumbrando situag¢des, infelizmente rotineiras, como a descrita acima,
é logico pensar num contexto de saude mental que nao existe para aqueles afe-
tados pela fome e crise econdmica. E, para atribuir veracidade a tal pensamento,
basta-nos lembrar do movimento dos milhares de camponeses da india que mo-
bilizam constantemente atos politicos contra as politicas neoliberais que, segun-
do estimativa da Uniao Nacional dos Camponeses (AIKS), resultaram no suicidio
de cerca de 400 mil trabalhadores.
Inclusive, essa chegou a ser uma alternativa para Carolina por diversas
vezes em seus relatos:
16 DE JUNHO.Hoje ndo temos nada para comer. Queria convidar os filhos
para suicidar-nos. Desisti. Olhei meus filhos e fiquei com dé. Eles estdo

cheios de vida. Quem vive, precisa comer. Fiquei nervosa, pensando: sera
que Deus esqueceu-me? Sera que ele ficou de mal comigo? (Jesus, 2014,

p. 151).

Dessa forma, diante dos trechos das obras neste capitulo citados, sdao ni-
tidos os resultados historico-estruturais de uma sociedade escravista e capitalista
que tornou-se o Brasil. No entanto, em alguns governos brasileiros, a fome e a er-
radicacao da pobreza esteve em pauta, fazendo até com que o pais conquistasse
um marco historico, sua saida do mapa mundial da fome, demonstrando assim a
eficiéncia das politicas publicas, sendo este ponto melhor desenvolvido no capi-
tulo seguinte do presente trabalho.

4. A LeiN° 11.346/2006 e o combate a Fome No Brasil: um cami-
nho cheio de desafios e interesses politicos

O desajuste econdmico e social causados pela inaptiddo estatal em equi-
librar os diversos interesses resultou em ma distribuicdo de renda e, consequen-
temente, desigualdade social. Por isso, foram necessarias as implementac¢des de
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politicas sociais que minimizassem tais consequéncias, inclusive, as destinadas ao
combate a fome.

No entanto, até chegar a essas medidas, o caminho percorrido ndo foi
facil. Diante dos recortes trazidos neste artigo feitos por Josué de Castro, um dos
maiores defensores do combate a fome no Brasil, e por outras obras suas, é pos-
sivel afirmar que a fome so6 foi apontada como um problema em 1940, mas logo
silenciada com o advento do periodo ditatorial que o pais enfrentou, exilando
inclusive o proprio Castro pelas denudncias que fazia.

Posteriormente, com o periodo de redemocratizacao brasileira, o acesso
a alimentacao passou a ser intrinseco ao conceito de dignidade humana, tornan-
do-se assim um direito humano fundamental previsto na Constitui¢cao Federal de
1988. E, para além disso, passou a ser funcao do Estado a transferéncia justa de
renda para garantir a concretizacao desses direitos, vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o traba-
Iho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo
de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar, garan-
tida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de

renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria (Brasil, 1988).

Nesse sentido, os avancos aconteceram da seguinte maneira:

Foi no intercurso da redemocratizacao e da consolida¢do da CF/88 que a
fome comecou a ser associada a uma questdo de cidadania. A “A¢do da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida", liderada pelo socié-
logo Hebert de Souza, o Betinho, foi fundamental nesse sentido, mas
ndo apenas. Na década de 1990, inUmeros processos sociais contri-
buiram para isso. O governo Collor, procurando angariar apoio diante de
sua crise, ratificou em 1992 o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, que em seu artigo 11 assegura o direito a alimentacdo
adequada. O governo Iltamar Franco, pressionado pela sociedade civil,
estabeleceu como objetivo de seu governo o enfrentamento do circulo
vicioso entre fome, miséria e violéncia. Em 1993, foi criado o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), tornando a se-
guranca alimentar uma questdo de governo (Rocha, 2016, p. 109).

Porém, foi apenas em 2006 que o Brasil passou a ter uma legislacao pro-
pria sobre a tematica, através da promulgac¢do da Lei n° 11.346/2006 no governo
do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Tal normativo trouxe a defini¢cdo de
seguranca alimentar e imp0s a adogdo de a¢des e politicas publicas a serem feitas
por todos os entes federativos para garantir a seguranca nutricional da sociedade
brasileira.

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), insti-
tuido pela Lei n® 11.346/2006, &, de acordo com a regulamentacdo do Conselho
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Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), composto por 6rgaos
de direito publico e privado responsaveis pela implementacao da proépria lei. No
entanto, a lei deriva de uma série de principios que, para sua aplica¢do, depende
da adogdo de acOes necessarias a promogdo dos objetivos nela trazidos.

Assim sendo, entendem Silvestre, Cremonini e Oliveira quanto ao sentido
da norma:

Nao é outro o sentido da Lei do SISAN quando prescreve em seu art. 3.°
que o direito a alimenta¢do saudavel é como um direito de todos, com-
preendido o —acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessi-
dades essenciais, com vistas a promogdo da saude, ressalvada diversida-
de cultural e —que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis. Tal dispositivo legal deve ser interpretado em conjunto com
0 § 2° do art. 2°, que assim dispde —E dever do poder publico respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a re-
alizacdo do direito humano a alimentagao adequada, bem como garantir
0s mecanismos para sua exigibilidade. Fica claro o carater relacional da
relacdo juridica regulamentada pela legislacdo estudada, com o individuo
podendo exigir do Poder Publico que cumpra com o seu dever juridico de
promover a seguranca alimentar, quando ficar constatado a auséncia ou
a deficiéncia de politicas publicas iddneas para tanto. (Silvestre, Cremoni-
ni e Oliveira, 2020, p. 6).

Para concretizar tais diretrizes, um dos programas sociais mais emblema-
ticos ja criados € a instituicao do Bolsa Familia, que faz parte de um esquema de
politicas publicas integradas ao combate a fome. E, sobre as medidas que visam
melhoria de renda, discorre Belik, Silva e Takagi:

As iniciativas de fornecimento de renda para as familias carentes (através
de programas de renda minima, bolsa-escola e previdéncia social univer-
sal) sdo importantes para a melhoria da renda familiar, mas sozinhas ndo
conseguem solucionar o problema alimentar de segmentos importantes
da populagdo carente. Associam-se, também, a este grupo, programas de
geracao de emprego e renda, a reforma agr-ria, com o papel fundamen-
tal de fornecer “casa, comida e trabalho” as familias rurais mais pobres,
e politicas de estimulo & producdo de alimentos para o autoconsumo,
como fornecimento de mudas, sementes, insumos, matrizes de peque-
nos animais, etc (Belik, Silva e Takagi, 2001, p. 126).

Além dessas, outras medidas podem ser adotadas, tais como a criagdo
dos restaurantes populares que comercializam refei¢des a valores simbdlicos e o
fortalecimento da agricultura familiar, conforme imagem abaixo:
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FIGURA 1 - Esquema de Politicas Integradas ao Combate a fome
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Fonte: Politicas de combate a fome no Brasil, s/p, 2001.

Nesse viés,

politicas voltadas as pessoas ja afetadas pela fome também

devem ser pauta de implementacdo, assim como o combate ao desperdicio e a
ndo taxacdo elevada dos produtos de consumo alimenticio. Porém, apesar de
terem passado quase vinte anos desde a promulgacdo da Lei n° 11. 346/2006,
sdo lentos os avang¢os na consumacao dessas politicas, vejamos o que Belik, Silva
e Takagi observaram em seu estudo sobre a ordem cronoldgica dessas politicas:

De forma bastante simplificada, as politicas alimentares foram analisa-
das a partir dos seguintes periodos: no inicio do século passado, predo-
minaram politicas de intervengdo para resolver o problema dos pregos
altos e da falta de alimentos. A partir dos anos 30, predominou a visdo
de atuar nas estruturas de distribuicdo. Ampla estrutura de estocagem e
distribuicao de alimentos foi criada nacionalmente, sobretudo a partir da
década de 60. Em seguida, nos anos 70, ampliou-se a intervencao publica
e o Estado passou a atuar no incentivo a produg¢do agropecuaria, gestao
direta das estruturas de comercializacdo e na regulacdo do mercado. Fi-
nalmente, no final dos anos 80, observou-se o desmonte das politicas
agricolas - em particular a do crédito rural subsidiado - que deram sus-
tentacdo a agricultura intensiva, embora a produtividade e a producdo
continuassem a elevar-se nas décadas seguintes, e das politicas de abas-
tecimento. (Belik, Silva e Takagi, 2001, p. 128).

Seguindo, os autores também mencionam os avan¢os advindos com a

redemocratizacao:

Os anos 90 foram marcados por dois periodos muito distintos: na primei-
ra metade da década, houve grande mobilizacdo da sociedade em torno
do tema do combate a fome e a miséria, resultando na formacdo, pela
primeira vez, de uma institucionalidade integrada, de carater nacional,
para o combate a fome. Essa estrutura dinamizadora, o Consea, teve,
no entanto, vida curta. A segunda metade da década foi marcada pelo
desmonte das estruturas anteriores e sua substituicdo por politicas foca-
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lizadas, de articulacdo com as comunidades, e pelo fornecimento de pro-
gramas de renda minima do tipo bolsa-escola, bolsa-saude, etc. (Belik,
Silva e Takagi, 2001, p. 128).

Ja no tocante aos anos 2000, observando os Relatérios Nacionais de Acompa-
nhamento dos Objetivos do Milénio dos anos 2004, 2010 e 2014, é possivel afirmar
que o Brasil foi um dos paises que mais contribuiu para o alcance da meta global de
combate a fome e erradicacdo da pobreza (Brasil, 2004; Brasil, 2010; Brasil, 2014) .

Em 2004, o relatdrio demonstra que o governo brasileiro desenvolveu acbes
que envolveram transferéncia de renda, tais como o Bolsa Familia, o Programa Fome
Zero, as politicas de geracao de emprego e de acesso aos alimentos com o fortaleci-
mento da agricultura familiar e a criacao do Programa Nacional de Aquisicao de Ali-
mentos (2003). E, conforme pesquisa idealizada pelo Banco Mundial, nesse periodo
o0 Brasil atingiu a meta de reduzir em 4,4% o niumero de pessoas vivendo com menos
de um ddlar por dia, meta essa alcancada antes do prazo previsto que era de 25 anos
(Brasil 2004), vejamos:

FIGURA 2 - Grafico Brasil - Pessoas em Extrema Pobreza

Grafico 1
Brasil - Pessoas em extrema pobreza
(% da populagao que vive com menos de | dolar PPC por dia)
(8]
8.8

1990 2000 2015

Fombe: Banco Mumndial

Fonte: Relatério Nacional de Acompanhamento (Brasil, 2004).

Posteriormente, de acordo com Schappo, o relatério de 2010 enfatiza
que:

O desempenho do Brasil na reducdo da pobreza extrema e da fome nao
pode ser atribuido a a¢Bes isoladas; deve-se as conjun¢des de uma cons-
telacdo de iniciativas e de fatores favoraveis. Entre esses se destacam
a estabilidade macroecondmica, o sistema de prote¢do social apds a
Constituicdo de 1988, programas de transferéncia de renda que foram
unificados e expandidos a partir de 2003/44, programas de seguranca
alimentar e nutricional e a valorizacdo real do salario minimo. O cresci-
mento econdmico e a desconcentracao de renda observada no periodo
entre 1990-20085 sdo também destacados como fatores importantes.

(Schappo, 2015, p. 6).
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Ja em 2014, houve um foco maior na populacdo em situacao de extrema
pobreza com a criacao do Plano Brasil sem Miséria (2011), Acdo Brasil Carinhoso,
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, Programa Bolsa Ver-
de e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, todos com expan-
sdo de beneficiarios e do orcamento (Brasil. 2014).

No entanto, apesar de tanto desenvolvimento, ainda ha desafios para
concretizacao do direito a alimentacao, principalmente apds o contexto pandé-
mico que agravou a tal problematica, seguido das crises econdmicas e tendéncias
de mercado que ensejam uma abordagem multidisciplinar que deve incluir refor-
mas econdmicas, sociais, educacionais e ambientais, além de uma forte vontade
politica para implementar mudancas sustentaveis e eficazes.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise interseccional da vida e obra de Maria Carolina de Jesus através
de “Quarto de Despejo” em conjunto com a Lei n® 11.346/2006 (Brasil, 2016), que
institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), revela
uma continuidade historica na luta contra a fome e a marginalizacao social no
Brasil, pois a trajetéria de Carolina de Jesus, marcada pela exclusao social, ra-
cismo e pobreza extrema, é emblematica das condi¢Bes que muitos brasileiros
enfrentam ainda hoje.

Seu relato, embora escrito ha mais de meio século, ecoa nas politicas pu-
blicas contemporaneas e no esfor¢o continuo para garantir o direito humano a
alimentacao adequada, transcendendo a literatura e funcionando como uma de-
nuncia poderosa e atemporal das injusticas sociais e econdmicas que persistem
no pais.

Dessa forma, a promulgacao da Lein® 11.346/2006 (Brasil, 2016) represen-
ta um passo significativo no combate a fome e a inseguranca alimentar, refletin-
do um reconhecimento tardio, mas crucial, da necessidade de politicas publicas
que atendam aos mais vulneraveis. No entanto, apesar dos avancos legislativos,
a analise interseccional destaca que a efetiva¢cdo desses direitos ainda enfrenta
desafios substanciais.

Portanto, a interseccionalidade como ferramenta analitica nos permite
enxergar essas conexdes e avancar na construcao de um Brasil mais justo e igua-
litario, uma vez que a luta contra a fome e a pobreza nao é apenas uma questao
de sobrevivéncia fisica, mas também de justica social e dignidade humana.
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