GEOTemas, Pau dos Ferros, RN, Brasil
ISSN: 2236-255X, v. 09, n. 3 de 2019.

CARTOGRAFIA DO DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS NO ESTADO

DO RIO GRANDE DO NORTE (1980-2000)

Dismemberment cartography of municipalities in the Rio Grande do Norte

State (1980-2000)

Cartografia del Desmembramiento de municipios en el Estado del Rio

Histérico do artigo

Recebido: 29 setembro, 2019
Aceito: 22 novembro, 2019
Publicado: 31 dezembro, 2019

Grande do Norte (1980-2000)

Josiel de Alencar GUEDES - Bacharel e Licenciado em Geografia, Mestre em
Geociéncias e Doutor em Desenvolvimento e Meio Ambiente, ambos pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Professor do Curso de Geografia da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), Campus de Assu, RN, e do Programa de Pés-
Graduacdo em Geografia (PPGEO) no Campus Mossor6, RN. ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0001-6436-563X CURRICULUM LATTES:
http://lattes.cnpg.br/0946292950949956

EMAIL: josielguedes@uern.br

Francisca Wigna da Silva FREITAS - Graduada em Geografia pela Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte — UERN, mestrado em Ciéncias Naturais (PPGCN/UERN).
Pesquisador do grupo de pesquisa Ambiente e Sociedade (UERN/Campus Assl) e
professora proviséria da Escola Municipal Professor José Porto de Queirds, Ital, RN. ORCID
ID: https://orcid.org/0000-0003-1275-6190 CURRICULUM LATTES:
http://lattes.cnpg.br/5325941486381430

EMAIL: wighagreitas@yahoo.com.br

RESUMO

O Estado do Rio Grande do Norte (RN) estéa localizado na Regido Nordeste do Brasil
sendo considerado um dos menores em relacdo as dimensées territoriais. E um
estado federado com divisbes municipais estando atualmente dividido em 167
municipios. Ao longo de sua formacdo, o RN tem se fragmentado em varios
municipios desde o periodo imperial. Na década de 1980 e especialmente na década
de 1990 houveram diversas fragmentagbes que ocasionaram a criacdo de novos
municipios. Nesse sentido, esse artigo tem como objetivo apresentar
cartograficamente o processo de desmembramento e criagdo de novos municipios
no Estado do RN, ao longo das décadas de 1980 e 1990. Para atingir os objetivos,
foram realizadas leituras sobre o processo de emancipacdo de municipios no Brasil
e especialmente no RN, além da elaboracéo da cartografia utilizando o programa de
software livre QGis (versdo 2.14.11). Na década de 1980 foram criados dois novos
municipios enquanto na década seguinte criaram-se 15 municipios. Foram
elaborados ao todo 10 mapas onde sdo apresentados os municipios emancipados
por microrregido geografica.

Palavras-chave: Representacado cartografica. Rio Grande do Norte. Municipios.
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ABSTRACT

The state of Rio Grande do Norte (RN) is located in the Northeast of Brazil and is considered one of
the smallest in relation to territorial dimensions. It is a federated state with municipal divisions
currently being divided into 167 municipalities. Throughout its formation, the RN has been
fragmented in several municipalities since the imperial period. In the 1980s and especially in the
1990s there were several fragmentations that led to the creation of new municipalities. In this sense,
this article aims to present cartographically the process of dismemberment and creation of new
municipalities in the State of RN, during the 1980s and 1990s. To reach the objectives, readings
were made about the process of emancipation of municipalities in Brazil. and especially in RN,
besides the cartography elaboration using the free software program QGis (version 2.14.11). In the
1980s two new municipalities were created while in the following decade 15 municipalities were
created. A total of 10 maps were elaborated showing the municipalities emancipated by geographic
microregion.

Keywords: Cartographic Representation. Rio Grande do Norte State. Municipalities.

RESUMEN

El Estado del Rio Grande do Norte (RN) esta localizado en la Region Nordeste de Brasil y es
considerado uno de los mas pequefios en relacion con las dimensiones territoriales. Es un estado
federado con divisiones municipales actualmente divididas en 167 municipios. A lo largo de su
formacion, el RN se ha fragmentado en varios municipios desde el periodo imperial. En la década
de 1980 y especialmente en la década de 1990 hubo varias fragmentaciones que condujeron a la
creacion de nuevos municipios. En este sentido, este articulo tiene como objetivo presentar
cartograficamente el proceso de desmembramiento y creacién de nuevos municipios en el Estado
de RN, durante los afios ochenta y noventa. y especialmente en RN, ademas de la elaboracién de
cartografia utilizando el programa de software libre QGis (version 2.14.11). En la década de 1980
se crearon dos nuevos municipios, mientras que en la década siguiente se crearon 15 municipios.
Se elaboraron un total de 10 mapas que muestran los municipios emancipados por la microrregion
geografica.

Palabras-clave: Representacion cartografica. Estado del Rio Grande do Norte. Municipios.

1 INTRODUCAO

Os municipios brasileiros séo as menores unidades de administragdo local. Elas
integram os Estados da Federacao e sao regidas por governantes (prefeitos) e legisladores
(vereadores) eleitos por voto popular.

Ao longo da historia brasileira mudancgas na estrutura governamental incidiram na
criacdo dos atuais estados e municipios. O processo de criagdo de municipio perpassa por
uma discussao longa entre 0os municipes e as assembleias estaduais e estudos tém
mostrado a relacéo existente entre oligarquias, quer locais ou mesmo a nivel estadual, que
desfragmentaram diversos municipios nos estados para se perpetuarem no poder
(GOMES, 2015; BARBOSA, 2016).

Carvalho & Lessa (2012, p.6) entendem que “é necessario uma analise mais

acurada das relacdes que se estabeleceram entre os diferentes grupos de poder seja ele
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politico, econdmico e/ou social, assim como suas articulacdes no plano local e nas esferas
estaduais e até mesmo federais”.

Segundo Cigolini (2017) a criagdo de novos municipios ocorre por dois vieses: um
negativo, no que diz respeito a criacdo de novas maquinas publicas e de recursos
necessarios para 0S hovos municipios; e o positivo, este visto na particularidade desses,
no qual, destaca-se os efeitos positivos nos lugares que passaram por esse processo.
Ainda expde que em escala local, essas emancipac¢des sO ocorrem com a participacao ativa
dos atores sociais locais, no qual, se demonstram dispostos a buscar essa mudanca.

Cigolini (2017) acredita que a compreensdo das emancipacfes municipais,
utilizando a observacao locais, s6 pode ser compreendida no Estado Federado no qual
cada emancipacao pode ocorrer por motivos diferenciados, e as causas modificam nas
diversidades dos Estados.

Nesse sentido, o artigo objetiva mostrar a configuracdo cartografica dos municipios

desmembrados no periodo entre a década de 1980 e 2000.
2 AREA DE ESTUDO

O Rio Grande do Norte (Figura 1) € um dos nove Estados da Regido Nordeste
estando localizado no extremo leste da regido. Limita-se ao Norte e a leste com o0 Oceano
Atlantico, ao Sul com o Estado da Paraiba e a Oeste com o Estado do Ceara. Possui uma
area de 53.306 Km? sendo um dos menores correspondendo a 0,62% em termos de area
absoluta (FELIPE; CARVALHO; ROCHA, 2006). Possui uma populacdo estimada de
3.479.010 habitantes (IBGE, 2018).

O estado possui dois tipos climaticos que se destacam: o clima Tropical do Nordeste
Oriental e o Tropical de Zona Equatorial (DINIZ; PEREIRA, 2015). O macrorelevo é formado
pelas unidades morfoestruturais Cinturdo Orogénico Brasiliano e Bacias Sedimentares
Marginais (DINIZ; OLIVEIRA; MAIA, 2017). As unidades de paisagens que se destacam
sdo os Dominios das Depressoes Interplandlticas Semiaridas do Nordeste, as areas de
Transicéo e os Dominios de Mares de Morros Florestados (DINIZ; OLIVEIRA, 2018).
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Figura 01 — Mapa de localizac&o do Estado do Rio Grande do Norte, Brasil.
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Fonte: IBGE, 2015. Elaborado pelos autores, 2017.

O Estado estava dividido, até 2017, em 4 mesorregides e dezenove microrregides,
sendo elas a Oeste Potiguar (Chapada do Apodi, Médio Oeste, Mossoré, Pau dos Ferros,
Serra de Sao Miguel, Umarizal e Vale do Acu), a Leste Potiguar (Litoral Nordeste, Litoral
Sul, Macaiba, Natal), a Central Potiguar (Angicos, Macau, Serid6 Ocidental, Seridé Oriental,
Serra de Santana) e a Agreste Potiguar (Agreste Potiguar, Baixa Verde e Borborema
Potiguar) (FELIPE; CARVALHO; ROCHA, 2006).

3 MATERIAIS E METODOS

Para a realizacdo desse estudo tomou-se como abordagem metodolégica a
espacializacdo de mapas tematicos, que na concepcéo de Martinelli (2003, p. 11) é “‘um
meio de registro, de pesquisa e de comunicac¢do dos resultados obtidos em seus estudos
e ndo apenas como mera ilustracdo”. Assim para a elaboracdo desse trabalho foram

seguidas duas etapas: a primeira consistiu no levantamento bibliografico sobre o processo
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de emancipacdo municipal ocorrido no Brasil baseado nos autores Cachatori; Cigoloni
(2013), Cigolini (2011; 2012; 2015; 2017), Magalhdes (2007) e Souza (2015).
Especificamente sobre o processo de construcao e transformacao territorial do Estado do
Rio Grande do Norte, foram utilizados autores como Andrade (1995); Barbosa (2016) e
Gomes (1997; 2015).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A criagdo dos municipios potiguares pos-constituicdo de 1988 foi disciplinada com
a promulgacédo da Lei Complementar 102/1992 (RN, 1992). A partir do final do século XIX
ha no Brasil a criacdo acelerada de municipios. Isso pode ser observado no periodo entre
1980 e 2010, no qual foram criados mais de 1500 novos municipios (MAGALHAES, 2007;
CIGOLINI, 2012; 2017; CACHATORI; CIGOLINI, 2013; SOUZA, 2015). Em particular, no
Rio Grande do Norte foram criados, a partir de 1980, dezessete territorios municipais
(GOMES, 2015).

Desde o inicio da colonizagdo do Brasil ocorre fragmentacdes territoriais com
criacdo de varios municipios em todos os estados brasileiros. O Rio Grande do Norte € um
Estado considerado pequeno, mas apesar dessa caracteristica, ocorreram varias
fragmentacdes em seu territorio culminando com 167 municipios nos dias atuais.

Soares; Gerardi (1984) fazem um levantamento temporal mostrando a
fragmentacgdo territorial na criacdo de novos municipios no Estado do Rio Grande do Norte
até o final da década de 1970. Nas duas décadas subsequentes houveram novas
fragmentacdes com a criacdo de 02 municipios (1980) e de 15 municipios na década 1990.
A partir da década de 2000 ocorreu um arrefecimento no processo de desmembramentos
municipais. Nesse texto, as autoras apresentam em tabelas e figuras, um levantamento
temporal de criacdo e respectivos desmembramentos de municipios do Estado do Rio
Grande do Norte, sistematizando as informacdes sobre os eles até o inicio da década de
1970. Como esses dados eram encontrados de forma esparsa, algumas datas sdo
colocadas em duvidas pelas autoras, mas cabe destacar, que ndo ha uma discussao
aprofundada sobre o processo de criagcdo e emancipagcdo dos municipios, uma vez que no
periodo, ndo havia ainda um olhar na Geografia sobre essa temética, principalmente no Rio
Grande do Norte.

Cascudo (1968) e Dantas (1988) descrevem, em seus textos, um pouco sobre o

processo histérico da formacao dos municipios, mas ndo chegam a discutir profundamente
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guestbes politicas, econdmicas ou sociais relacionadas aos desmembramentos que
ocorreram.

Na década de 1980, com a proliferacdo de novos municipios, comecaram a
aparecer estudos sobre a tematica. Para o Estado do Rio Grande do Norte, Gomes (1997)
realizou um estudo aprofundado sobre a criacdo dos novos municipios emancipados no
periodo da década de 1990, a partir dos atores sociais envolvidos no processo. Para Gomes
(2015, p.233) “...] a fragmentacdo, sob a Otica da institucionalizagdo administrativa do
territdrio, cria as condi¢ces da gestao do territorio, na medida em que possibilita a formacéo
de uma elite politica local [...]". Para a autora (2015, p.51) o municipio “deve ser foco de
esforcos permanentes, por parte de seus gestores e também de pesquisadores, visando
sua evolucao e aprimoramento, enquanto espaco de trabalho, sobrevivéncia e convivéncia
humana”.

No quadro 01 e na figura 02 séo visualizados 0s municipios criados a partir de 1981

até o ano de 2000 e de seus respectivos municipios de origem.

Quadro 01 — Municipios criados nas décadas de 1980 e 1990.

; . Municipio de L Ano de Ano de
Microrregiao . Novo Municipio . ~ . ~
origem emancipacado | instalacéo
Agreste Sa%;?;gi i€ Santa Maria 1995 1997
DO Varzea Jundia 1997 2000
. : Fernando
Angicos Angicos D 1992 1997
. Maxaranguape Rio do Fogo 1995 1997
Enals Sao Miguel do
Nordeste Touros 9 1993 1997
Gostoso
Macau Saol\l?gr?éo do Caicara do Norte 1993 1997
Médio Oeste Campo Grande Triunfo Potiguar 1992 1997
Mossoré Barauna 1981 1997
Acu, Areia Branca,
Mossor6 Carnaubais e Serra do Mel 1988 1997
Mossoré
Grossos Tibau 1995 1997
Santana do Matos Bodo 1992 1997
Serra de Tenente
Santana Florania ) 1993 1997
Laurentino Cruz
Serra de Séao Luis Gomes Major Sales 1992 1997
Miguel Sao Miguel Venha Ver 1992 1997
Umarizal Martins Serrlnha dos 1993 1997
Pintos
Ipanguacgu Itaja 1992 1997
Hile Carnaubais Porto do Mangue 1995 1997

Fonte: Morais (1998) e Gomes (2015).
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Dos municipios originais, ou Vilas como eram conhecidas a época, onde ocorreram
desmembramentos municipais, Acu se destaca com um total de 16 municipios sendo 8 s6
no periodo das décadas de 1980 e 1990, seguido por Natal com 10 no total, mas 4 apenas
na década de 1990. CaicO, Goianinha e Martins tiveram, respectivamente, 1 municipio

criado na década de 1990.

Figura 02 — Organograma do desmembramento dos novos municipios.
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Fonte: Organizado pelos autores, 2018.
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A construcao territorial dos municipios potiguares teve inicio no periodo imperial
(CIGOLINI, 2015) com a existéncia de apenas 6 municipios (CIGOLINI, 2011). Deles se
seguiram o desmembramento de novos municipios, culminando com a configuracao
territorial atual em 167 municipios (FELIPE; CARVALHO; ROCHA, 2006).

A partir do inicio da década de 1990, ja no periodo p6s ditadura militar, com uma
nova constituicdo em vigor (SOUZA, 2015), cresceram 0s movimentos politicos das
oligarquias locais, que tém dominado o poder nos municipios e provocando rupturas e
desigualdades socioespaciais como forma de manutencdo de suas regalias eleitorais
(BARBOSA, 2016).

Nesse sentido, Gomes (2015) afirma que “embora fique claro que o processo de
criacdo dos novos municipios desenvolvidos no RN assumiu um carater institucional, nao
podemos negligenciar as determinagdes politicas que os envolveram (Id., p.248).

A partir do inicio da década de 1980 houve movimentos para a criagdo de novos
municipios. Assim, teve inicio na microrregido de Mossoro (Figura 03), o desmembramento
de dois novos municipios, Barauna (1981) criado pela Lei 5.107 de 15 de dezembro de
1981 desmembrado do municipio de Mossoré e Serra do Mel (1988), a partir da Lei n.803
de 13 de maio de 1988 com a especificidade do seu territério ter sido formado a partir do
desmembrado dos municipios de Acu, Areia Branca, Carnaubais e Mossoré (MORAIS,
1998). O novo municipio de Tibau, criado pela Lei 6.840 de 21 de dezembro de 1995 e
desmembrado do municipio de Grossos (MORAIS, 1998; GOMES, 2015).

A criacdo de novos municipios seguiu um periodo histérico a qual Gomes (2015)
chama de periodo da redemocratizacéo e, nesse periodo houve muitas fragmentacdes em
todos os Estados do Brasil. No Rio Grande do Norte o desmembramento n&o ocorreu em
todas as microrregifes, uma vez que, algumas areas sdo mais fragmentadas que outras,
gerando uma divisdo politico-administrativa diferenciada no que se refere as
dimensdes territoriais dos municipios (GOMES, 2015, p.248)

Na microrregiao de Angicos (Figura 4) foi criado pela Lei n.6.301 de 26 de junho de
1992, o municipio de Fernando Pedrosa, tendo sido desmembrado do municipio de Angicos
(MORAIS, 1998; GOMES, 2015).
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Figura 03 — Municipios da microrregidao de Mossoro
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Figura 04 — Municipios da microrregiao de Angicos.
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Na microrregido do Médio Oeste (Figura 5), o municipio de Triunfo Potiguar foi
criado pela Lei 6.303 de 26 de junho de 1992, desmembrado do municipio de Campo

Grande.
Figura 05 — Municipios da microrregidao do Médio Oeste.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Na microrregido de Serra de Santana (Figura 06) foram criados 0s municipios de
Bodo, criado pela Lei 6.300 de 26 de junho de 1992, desmembrado do municipio de
Santana do Matos, enquanto o municipio de Tenente Laurentino Cruz foi criado pela Lei
6.450 de 16 de julho de 1993 e desmembrado do municipio de Florania (MORAIS, 1998;
GOMES, 2015).

Na microrregido de S&do Miguel (Figura 07) houve a criacdo de mais dois novos
municipios. O municipio de Major Sales foi criado pela Lei 6.298 de 26 de junho de 1992 e
desmembrado do municipio de Luis Gomes; o municipio de Venha Ver foi criado pela Lei
6.302 de 26 de junho de 1992 e desmembrado do municipio de Sdo Miguel (MORAIS, 1998;
GOMES, 2015).
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Figura 06 — Municipios da microrregido de Serra de Santana.
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Figura 07 — Municipios da microrregido de S&o Miguel.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.
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No ano de 1993 foi criado o municipio de Caicara do Norte pela Lei 6.451 de 16 de
julho de 1993 e desmembrado do municipio de Sdo Bento do Norte, localizado na
microrregido de Macau (Figura 8). Na microrregido de Umarizal (Figura 9) o municipio de
Serrinha dos Pintos foi criado pela Lei 6.492 de 30 de outubro de 1993 e desmembrado do
municipio de Martins (MORAIS, 1998; GOMES, 2015).

Figura 08 — Municipios da microrregido de Macau
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Na microrregido do Agreste Potiguar (Figura 10) houve a criacdo de mais dois
Nnovos municipios, porém, em anos diferentes. O municipio de Santa Maria criado pela Lei
6.841 de 21 de dezembro de 1995 e desmembrado do municipio de S&o Paulo do Potengi.
O municipio de Jundié foi criado pela Lei 6.985 de 09 de junho de 1997 e desmembrado do
municipio de Varzea (GOMES, 2015).
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Figura 09 — Municipios da microrregido de Umarizal.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Figura 10 — Municipios da microrregido de Agreste Potiguar.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.
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Na microrregido do Litoral Nordeste (Figura 11) surgiram os municipios de Rio do
Fogo, criado pela Lei 6.842 de 21 de dezembro de 1993 e desmembrado de Maxaranguape,
enquanto o novo municipio de Sdo Miguel do Gostoso, criado pela Lei 6.452 de 16 de julho
de 1993, foi desmembrado do municipio de Touros (MORAIS, 1998; GOMES, 2015).

Figura 11 — Municipios da microrregiao do Litoral Nordeste
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Na microrregido do Vale do Acu foram, também, criados dois novos municipios.
Porto do Mangue, pela Lei 6.851 de 28 de dezembro de 1995, e desmembrado do municipio
de Carnaubais (MORAIS, 1998; GOMES, 2015). O municipio de Itaja foi criado pela Lei
6.299 de 26 de junho de 1992 e desmembrado de Ipanguacgu.
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Figura 12 — Municipios da microrregido do Vale do Acu.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

Apbs esse periodo e na década de 2000, ndo houveram mais desmembramentos
municipais, mas isso nado arrefeceu o impeto, nesse sentido, uma vez que ja houve
movimentacado politica no sentido de emancipacdo de distritos como os de Piquiri no
municipio de Nisia Floresta (ALRN, 2013), Agrovila Maisa, no municipio de Mossoro;
Soledade, no municipio de Apodi; Sdo Geraldo, no municipio de Caraubas; Diogo Lopes,

no municipio de Macau e Sao Bernardo, no municipio de Luiz Gomes (CASTRO, 2013).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os municipios séo o cerne do poder politico local a nivel de Estado. No Brasil houve
a criacao de muitos municipios e no Rio Grande do Norte ndo foi diferente. Ao longo da
criacdo do territério potiguar houve acordos e acertos politicos no sentido da manutencao
de poder, por meio da criagao e fragmentagcdes municipais.

Durante o século XX foram criados a maioria dos atuais 167 municipios que

configuram o territério potiguar. A partir da cartografia dos atuais limites municipais, num
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Estado territorialmente pequeno, pode-se inferir que a fragmentacdo nem sempre reflete as
ansiedades da populacéo local, mas sim, a vontade politica de poderosos locais.

Até a década de 1970 manteve-se os limites municipais definidos em anos
anteriores, mas nas duas Ultimas décadas do século XX criaram-se mais 17 novos
municipios, especialmente na década de 1990, em periodo posterior a promulgacao da
Carta Magna de 1988.

Em algumas areas do territorio norte-rio-grandense ha, ainda, o desejo latente de
emancipacdo municipal. Esse processo ainda pode se desencadeado, quando os politicos
gue dominam 0s municipios se virem na iminéncia de perderem suas influéncias sobre as
populacdes locais.

O programa de geoprocessamento QGis, utilizado nesse trabalho para a
elaboracao de mapas, pode e dever ser bem aproveitado pela Geografia e a Cartografia na
criagdo de mapas tematicos e ou outras representacdes cartograficas. Além disso € uma

ferramenta gratuita e de facil acesso.
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