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RESUMO

O planejamento e gestao do territdrio de areas naturais, com intenso fluxo de turistas,
como as das Falésias de Pipa e Barra de Tabatinga — Rio Grande do Norte, envolvem
um cendrio muito amplo de medidas, estratégias e a¢fes, demandando uma analise
para além do viés fisico-natural e seus processos. E nesta direcdo que esse artigo
discute a gestdo normativa do territério na area de falésias, seus
desafios/contradicGes e as estratégias para o planejamento territorial de espacos
desta natureza. Para tanto, foram realizados o0s seguintes procedimentos
metodoldgicos: levantamento bibliografico e documental, com foco na identificagéo
dos instrumentos normativos que orientam o uso e ocupacao das areas de estudo,
trabalho de campo em Pipa e Tabatinga e reunides técnicas com representantes do
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), Defesa Civil e
secretarias municipais de meio ambiente e urbanismo, entre fevereiro de 2021 e
fevereiro de 2022. Em sintese, os resultados apontam que € preciso pensar as
formas, fungdes, processos e estruturas que compdem o cenario paisagistico das
falésias e planejar as acbes e usos delas, no curto, médio e longo prazo. Ao final,
sugere-se uma sistematizacdo da gestéo territorial em diferentes escalas.
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TABATINGA — RIO GRANDE DO NORTE

ABSTRACT

The planning and management of the territory of natural areas, with an intense flow of tourists, such
as those of the Pipa and Barra de Tabatinga Cliffs — Rio Grande do Norte, involve a very broad
scenario of measures, strategies and actions, demanding an analysis beyond the physical-natural
bias and its processes. It is in this direction that this article discusses the normative management of
the territory in the area of cliffs, its challenges/contradictions and the strategies for the territorial
planning of spaces of this nature. To this end, the following methodological procedures were carried
out: bibliographic and documentary survey, focusing on the identification of the normative
instruments that guide the use and occupation of the study areas, fieldwork in Pipa and Tabatinga
and technical meetings with representatives of the Institute for Sustainable Development and
Environment (IDEMA), the Civil Defense and the municipal secretariats of environment and
urbanism, between February 2021 and February 2022. In summary, the results indicate that it is
necessary to think about the forms, functions, processes and structures that make up the landscape
scenario of the cliffs and plan their actions and uses in the short, medium and long term. In the end,
a systematization of territorial management at different scales is suggested.

Keywords: Norm territory; Territoy as a norm; Land Use; Cliffs project.

RESUME

La planification et la gestion du territoire des espaces naturels, avec un flux intense de touristes,
comme celles des falaises de Pipa et de Barra de Tabatinga — Rio Grande do Norte, impliquent un
scénario trés large de mesures, de stratégies et d’actions, exigeant une analyse au-dela du biais
physique-naturel et de ses processus. C’est dans ce sens que cet article aborde la gestion normative
du territoire dans le domaine des falaises, ses défis/contradictions et les stratégies d’aménagement
territorial d’espaces de cette nature. A cette fin, les procédures méthodologiques suivantes ont été
mises en ceuvre : enquéte bibliographique et documentaire, axée sur l'identification des instruments
normatifs qui guident l'utilisation et I'occupation des zones d’étude, travail de terrain a Pipa et
Tabatinga, et réunions techniques avec des représentants de I'Institut pour le développement
durable et I'environnement (IDEMA), de la Protection civile et des secrétariats municipaux de
'environnement et de I'urbanisme, entre février 2021 et février 2022. En résumé, les résultats
indiquent qu’il est nécessaire de réfléchir aux formes, aux fonctions, aux processus et aux structures
qui composent le scénario paysager des falaises et de planifier leurs actions et leurs usages a court,
moyen et long terme. Au final, une systématisation de la gestion territoriale a différentes échelles
est proposée.

Mots-clés: Territoire norme; Le territoire comme norme; utilisation des terres; Projet falaises.

1 INTRODUCAO

As falésias estdo presentes em diversos paises, constituem escarpas costeiras,
resultado da erosdo marinha nas formacées rochosas, desempenhando diferentes funcdes
ecologicas e sedimentares na regido litoranea, podendo estar em um estagio de
remodelagem. O resultado desse processo sao feicdes geomorfoldgicas Unicas, com forte
aproveitamento do potencial turistico e econdmico dessas paisagens (Bird, 2016).
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Uma visdo sistémica no entendimento da dinAmica dessas areas demonstra a
interdependéncia de cada um dos seus subsistemas associados, formas-processos-
funcdes naturais e formas-processos-funcdes sociais. Por exemplo, qualquer alteracéo na
dimensdo econbmica vai alterar da dimensado social, que por sua vez pode fomentar
mudancas espaciais, ecologicas ou culturais. Portanto, para atingir um uso sustentavel das
areas de falésias € necessario conhecer e entender a capacidade de suporte do meio fisico
ou ecoldgico no qual elas estdo inseridas e como interagem com os diferentes usos
estabelecidos para uma gestéo do territério capaz de normatizar e monitorar estes espacos
(Amorim; Maia, 2022).

Nessa perspectiva, a area de falésiadeve ser compreendida através das praticas de
“relacdes de poder necessaria para dirigir, no tempo e no espaco, a coeréncia das multiplas
finalidades, decisbes e agbes” (Becker, 1991, p. 47), ou seja, pela gestao do territorio,
importante referencial para a organizacao de politicas publicas, inclusiva e promotoras de
igualdade (Becker, 2005).

O Projeto Falésias apontou em seus relatorios preliminares (volumes 1 e 2) que, para
o Estado brasileiro ter soberania e seguran ¢a no ambiente costeiro das falésias, € preciso
compreensdo desta area tanto nas suas caracteristicas geomorfolégicas como de
planejamento (Amorim; Maia, 2021a, 2021b). Isto porque esta area compde um mosaico
de excecdes nas duas direcOes. Sua beleza cénica diferenciada desperta interesse de uso
paisagistico,refletindo-se no adensamento da ocupacdo comercial que visa a exploracao
econdmica da paisagem como um recurso.

E diante deste cenério que ha uma contradi¢&o entre a “norma’ e a “normatividade”
nas areas de falésias. Isto porque a normatividade tende a se produzirrestritiva, tentando
garantir a existéncia do recurso paisagistico, enquanto a norma tende a se expandir no
territério, tentando garantir o uso econdémico maximizado deste recurso (Amorim; Maia,
2022). Diante dessas duas tendéncias, concomitantes e concorrentes, a gestao do territorio
se torna um desafio em muitos contextos mundiais em que os litorais produzem fei¢cdes de
escarpas, como no caso das falésias de Pipa e Tabatinga.

Sob essa perspectiva, esse trabalho tem como objetivo discutir a gestdo normativa
do territério na area de falésias de Pipa e Tabatinga, seus desafios/contradicbes e as
estratégias para o planejamento territorial de espacos desta natureza. A area de estudo
compreende dois trechos da orla maritima com falésias: Distrito de Pipa no municipio de
Tibau do Sul-RN e Barra de Tabatinga em Nisia Floresta-RN, ambos compreendem uma

‘secdo da orla maritima abrangida por parte ou todo da unidade paisagistica e
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geomorfoldgica da orla, delimitado como espago de intervengdo e gestao”, conforme
especifica o inciso XIII, Art. 2° do Decreto N° 5.300/2004.

A éarea de Pipa é compreendida pelas Praias de Cacimbinha, do Madeiro, Baia dos
Golfinhos e Praia do Centro, entre as coordenadas 6°13'39.97"S 35°02'54.84"0 e
6°12'04.55"S 35°04'54.90"0, com altitude média de 25 metros. Barra de Tabatinga
compreende o trecho de falésias localizado entre as coordenadas 6°03'21.72"S
35°05'53.29"0 e 6°02'46.23"S 35°06'35.48", com altitude média de 27 metros. Ambas as
areas apresentam exuberantes falésias, com alturas variando de 10 a 31 metros,
esculpidas nos arenitos conglomeraticos da Formacdo Barreiras e deposicdes
subsequentes, onde consolidaram diferentes tipos de ocupacdo, moradias, bares,

restaurantes, pousadas e mirantes naturais para contemplacédo da paisagem (Figura 01).

Figura 01 — Mapa de localizacdo de Tabatinga e Pipa — RN

268200E
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< Rodovias Estaduais [] Brasil

Fonte: IBGE, 2022. Elaborado pelos autores, 2023.

Para tanto, os principais procedimentos metodologicos realizados foram
levantamento bibliografico e documental, com foco na identificacdo dos instrumentos
normativos que orientam o uso e ocupagédo das areas de estudo, trabalho de campo em
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Pipa e Tabatinga, que teve como objetivo a identificar a distancia entre as construcdes e
as bordas das escarpas e os tipos de uso desse territorio (bares, restaurante, pousadas e
casas), nessa etapa foram realizados registros fotogréficos através de um drone, modelo
Phantom 4 pro, quadricOptero equipado com camera 4k. sensor de 1 polegada e 20MP.
Drone licenciado pela ANAC (Agéncia Nacional de Aviagdo Civil) com inscricdo PP-
00390777. Os voos foram realizados a 60 metros de altitude no modo manual, com
sobreposicdo frontal e lateral obtidas multidirecionalmente. Por fim, foram realizadas
reunides técnicas com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA), a Defesa Civil e as secretarias municipais de meio ambiente e urbanismo, no

periodo de fevereiro de 2021 e fevereiro de 2022.
2 GESTAO DO TERRITORIO: ENTRE NORMA E NORMATIVIDADE

Para estabelecer uma relacao integrada com esses espacos € necessario diferentes
formas de planejamento e execucdo de politicas publicas que atendam as demandas
basicas, a equidade antes e intrageracdes; o desenvolvimento econdmico; e a conservacao
do capital ambiental. Para tanto, essas areas sdo alvos de instrumentos normativos
multiescalares, com repercussdes sobre o uso desse territério. Nas palavras de Moraes

(2005), o territorio corresponde a:

Materialidade terrestre que abriga o patrim6nio natural de um pais, suas
estruturas de producéo e os espacos de reproducio da sociedade. E nele
que se alocam as fontes e 0s estoques de recursosnaturais disponiveis para
uma dada sociedade e também os recursos ambientais existentes. E nele
que se acumulam as formas espaciais criadas pela sociedade ao longo do
tempo (o espaco produzido). Tais formas se agregam ao solo onde foram
construidas, tornando-se estruturas territoriais, condic6es de producdo e
reproducédo em cada conjuntura considerada (Moraes, 2005, p. 43).

Falar em areas de falésias é falar em territério, assim como, falar em politica é refletir
sobre seus vinculos com a sociedade e com o Estado assim como suas rela¢des de poder
(Mello-Théry, 2011). Em outras palavras, as falésias se caracterizam como arranjos
naturais, modificados pelo uso social por meio dos diferentes sistemas de engenharia,
arranjo politico, cultural e econémico que ddo um significado e valor especifico ao uso

dessas areas.
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Portanto, essas feicGes geomorfoldgicas compdem o mosaico da paisagem, cuja
representacdo corresponde a estratégia projetada, realizada a partir dos diferentes usos
desse territorio. A administracdo, regulacdo e fiscalizacdo dessas areas sao regidas por
instrumentos juridicos publicos de escala nacional, estadual e municipal;o conjunto destes
instrumentos, seus agentes fiscalizadores e legisladores compdem aquilo que aqui
denominamos por “normatividade” da gestao territorial a ser analisada (Amorim; Maia,
2022). No contexto especifico de Pipa e Barra de Tabatinga, 0 uso e ocupacdo
espontaneo da area de falésias precede a maior parte de sua normatividade. Assim, ao
passo em que a tensdo demografica sobre o ambiente foi aumentando, a normatividade
foi intensificada ou relaxada, a depender dos atores politicos envolvidos na negociacdo do
uso de cada porcao do espaco.

O Estado normatiza as areas de Falésias por meio do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, que orienta a organizacao fisica dessas areas com o objetivo de

criar uma racionalidade no uso desse espaco (Lei Federal n° 7.661/1988) (Figura 02).

Figura 02 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
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Fonte: Lein® 7.661/1988.

Esse Plano demonstra a preocupacao com 0 uso sustentavel dos recursos naturais
da zona costeira e propde o planejamento integrado da utilizagcdo destes recursos,
estabelece diretrizes para o ordenamento da ocupacdo territorial dos espacos litoraneos.
Essa lei define “Zona Costeira” como “o espacgo geografico de interacdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre, que seréo definidas nos respectivos Planos” (BRASIL, 1988). Estabelece que os
estados e municipios podem instituir os seus Planos de Gerenciamento Costeiro e que 0s

Planos de Gerenciamento Costeiro Federal, estaduais e municipais a serem instituidos
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poderdo trazer normas para 0 uso e ocupacéao do solo, do subsolo e das aguas, deixando
claro que o licenciamento sera fortemente determinado por esses planos (Brasil, 1988).

Ainda em ambito federal, no ano de 2012, foram publicadas duas leis com
desdobramentos importantes para a gestdo das areas de falésias. A Lei Federal
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e a Lei
12.651/2012, que dispde sobre a Protecdo da Vegetacdo Nativa (Brasil, 2012a; 2012b).
Destaca-se também a Lei Federal N° 13.465/2017, que apresenta desdobramentos para a
gestao das areas de falésias ao regularizar areas fundiarias rurais e urbanas. Em ambito
municipal, destaca-se a Lei Municipal Complementar n° 1/2007, que dispde sobre o Plano
Diretor do Municipio de Nisia Floresta e da outras providéncias, e a Lei Municipal
Complementar n° 6/2008, dispde sobre o Plano Diretor de Tibau do Sul (Nisia Floresta,
2007; Tibau do Sul, 2008).

Esse conjunto de leis oferece orientagdes para o planejamento e execucédo de planos
nacionais e regionais em areas de falésias. A partir desses instrumentos, como apresentado
nos volumes 1 e 2 do relatério, é possivel perceber que existe um corpus normativo que se
destina a regular as condi¢cdes de uso e ocupacao nas falésias de Pipa e Tabatinga (ver
dashboard Business Intelligence (Bl) elaborado pelo projeto falésias no link:
https://datastudio.google.com/s/nKV5Ch97WG4).

Em sintese, os documentos de ordenamento territorial das areas de falésias de Pipa e

Barra de Tabatinga estao organizados em quatro formatos:

» normativos, legislacéo de uso e ocupacéao do solo;

» fiscalizacéo, controle das atividades que estdo nas normas vigentes;

»  preventivos, caracterizados pela delimitacdo das areas de falésias, pelas
avaliagbes de impacto ambiental, analises de risco e licenciamento ambiental e;

»  corretivos, que constituem as intervencdes diretas de implementacdes e

formacdo de obras de manutencao e monitoramento da area.

O conjunto desses instrumentos normativos tem objetivo de mostrar a presencanaarea de
falésias, em diferentes escalas. Mas a realidade aponta que, na maioria das vezes, ele
esbarra nas normas estabelecidas pelo uso do espaco, pela construcaohistérica do local e
pelas contradicbes dos proprios meios reguladores; tornando complexo o mosaico da

Gestéao Territorial da area.
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2.1 Gestéao do territério frente o uso e ocupacéao

Para além do instrumental juridico que orienta o processo gestor das areas aqui
detalhadas (territorio normado), faz-se necesséario analisar como 0 uso e a ocupacao
desses espacos se estabelece, ou seja, 0 territorio enquanto norma.

O uso do territério acontece por meio de diferentes agentes e atores, a depender da
escala geogréfica que se observe o fenbmeno, por conseguinte, o seu uso considera a
dindmica dos lugares. Nas palavras de Souza (2005, p. 253) “o lugar é o palpavel, que
recebe os impactos do mundo. O lugar é controlado remotamente pelo mundo”. Logo, no
lugar reside a Unica possibilidade de resisténcia aos processos, dada a possibilidade de
comunicacao e construgdo politica. Em Pipa e Barra de Tabatinga, a dinAmica dos lugares
ndo é consequéncia direta de um processo de planejamento territorial pelo Estado, mas ao
contrario, ele reflete a tentativa de atores locais (pescadores, caicaras, pequenos e grandes
empresarios) de tornar a exposicaoda paisagem atrativa ao mercado turistico, para sobre

isso obter lucro (Figura 03).

Figura 03 — Escada construida para facilitar o acesso de hospedes de um

empreendimento hoteleiro a praia em Pipa

N i

Fonte: Acervo dos autores, 2021.
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Essa dindmica, que se inicia em pequena escala e com atores mais modestos,
ganhou corpo no decorrer das ultimas trés décadas, atraindo investidores com alta
capacidade financeira e construcdes de elevado padréo (Figura 04). Se, por um lado,0
litoral potiguar revela as particularidades do lugar, por outro, ele passa a se inserir numa
rede de financiamento e turismo internacional, construindo suas proprias normas de
funcionamento a partir de arranjos com 6rgaos publicos e reguladores, tornando a norma
mais expressiva do que a normativa, gerando o aumento da pressao demografica e

econdmica dentro da faixa restrita para edificagdes (Amorim; Maia, 2022).

Figura 04 — Adensamento urbano na borda da Falésia em Pipa

Fonte: Acervo dos autores, 2021.

As areas com intensa atividades turisticas no Nordeste brasileiro sdo constituidas
por lugares contiguos e em rede, compreende o Estado nacional, a sociedade e a
configuracdo territorial, com multiplos centros federados de gestdo, multiplos nucleos de
agentes publicos e privados e organizacao territorial que se torna progressivamente mais
densa, a medida que reflete a multiplicidade de poderes especificos e seus projetos de
desenvolvimento materializados sobre o territério (Santos, 2005; Ruckert, 2005). Todas as
formas técnicas nele contidas sdo produtos de normas, com densidades normativas
variadas, conforme a qualidade e a quantidade com que essas duas variaveis se distribuem

no territério, as quais se incorporam, por sua vez, ao sistema juridico (Antas Junior, 2005).
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E importante considerar que as bases normativas néo se restringem ao conhecimento de
planos, programas e projetos de politicas setoriais (Frey, 2000). Ao falarem norma, Antas
Junior (2005, p. 60) enfatizaque:

Articula-se a isso a propria estruturagdo e a organizagdo do territorio,
realizadas segundo uma racionalidade que se pretende o mais eficaz
possivel na ordem econdmica vigente, reguladoras dos comportamentos e
diretrizes das a¢des pautadas pelo que se afigura util a essa ordem (Antas
Junior, 2005, p.60).

Nessa perspectiva, as normatizacdes pelas acdes se referem ao territdrio normado,
enguanto o territério como norma concerne a configuracao territorial produtora de normas.
No territério normado, o elemento repressivo sobrepde-se aos demais; no territério como
norma, o elemento comunicacional fornece o referencial diretor (Antas Junior, 2005; Santos;
2009). Em Pipa e Barra de Tabatinga, o Estado assume o poder regulador do uso e
ocupacao das areas de falésias. Contudo, conforme exemplificado anteriormente, o uso
desse territério apresenta influéncia dos diferentes agentes e atores que imbuidos de
interesses definem a configuracgédo territorial dessas areas, sem necessariamente seguir as
regulamentacdes impostas pelo Estado.

N&o se pretende negar a importancia dos instrumentos normativos para a gestao
dessas areas, mas a sua eficacia tem sido restringida, em parte devido a impossibilidade de
implantar todas as a¢Oes programadas, que pode ser reflexo da escassez de recursos
financeiros, humanos e técnicos. Ao discutir sobre a importancia de instrumentos juridicos
administrativos e judiciais para a gestdo ambiental, Malheiros (2001, p. 343) ressalta que
“sao efetivos instrumentos para o desenvolvimento sustentavel’. Contudo, as politicas
ambientais “dependem de uma vontade politica para com as questdes ambientais e das
disponibilidades sociais, econdmicas e técnicas para a sua implantagao” (Almeida, 2007, p.
343).

A dificuldade de colocar em pratica propostas de desenvolvimento pactuadas em
diferentes escalas deve-se a existéncia de interesses conflitantes de usos das areas.O
mapeamento de uso e ocupacao do solo das falésias de Barra de Tabatinga e Pipa
apresenta as diferentes formas de ocupacdo desse territério, a dificuldade do territorio
normado se instituir enquanto norma e como as a¢des materializadas nessas areas sao
reflexos de um ou mais agentes de imbuidos de finalidade (Amorim; Maia, 2021a, 2021b).

As contradicbes entre 0s instrumentos que regulamentam o uso da terra e a
ocupacao das areas de falésias de Barra de Tabatinga e Pipa sao evidenciadas nas faixas
de 10 metros, 100 metros (Lei n° 12.651/2012) e 33 metros de distancia da escarpa (Lei
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Estadual n® 7.871/2000) ou 33 metros, terreno de marinha, segundo o Decreto-Lei n°
9.760/1946. O artigo da Lei estadual que especificava a faixa de 33 metros na borda da
escarpa foi revogado através da ADI: 74680RN2007.007468-0-TJ-RN, contudo antes de
sua revogacao varios empreendimentos foram licenciados com base nesse instrumento.

O Codigo Florestal de 2012 (Lei n° 12.651/2012), art. 4,dispde sobre as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e inciso VIII, prevé a ndo ocupacédo das areas de bordas
dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a cem
metros em projecdes horizontais (Brasil, 2012).

No ambito municipal, o Plano Diretor de Nisia Floresta, onde esta localizada Barra
de Tabatinga, considera 33 primeiros metros da falésia como “non-edificandi”, ndo se pode
ter construcdes. Contudo, o uso desse territério nas bordas de falésias apresenta estruturas
gue se contrapdem ao que é estabelecido nessas leis, com areas edificadas, construcdes,
estacionamento e piscina (Nisia Floresta, 2007).

Por dltimo, a faixa de dez metros corresponde a area de risco a ocorréncia de
movimentos de massa conforme apontado no Relatério 2. Ela ndo é delimitada em funcao
dos instrumentos juridicos, destina-se a seguranca das edificacdes e pessoas. Chama
atencao, alguns trechos como na Praia do Centro em Pipa, estruturas: areas edificadas,

cemitérios, escadas, estacionamentos e piscinas (Figura 05).

Figura 05 — Configuracao da ocupac¢ao na borda da Falésia da Praia do Centro em Pipa

Fonte: Acervo dos autores, 2021.
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Portanto, embora o arcabouco juridico estabeleca limites para o uso e ocupac¢éao das
areas de bordas de falésias, o processo historico de ocupacgao, muitas vezes realizado de
forma espontanea, com fatores envolvidos com o jogo de interesses econémicos, politicos
e culturais, cercam essas feicbes geomorfolégicas geram disputas pelo uso desse territorio

e se materializam em sua configuracgéo territorial atual (Amorim; Maia, 2022).
3 PLANEJAMENTO DO TERRITORIO ENQUANTO POLITICA DE ORDENAMENTO

Diante do cenario que a horma e a hormatividade se encontram em conflito, gerando
davidas sobre onde e como se pode investir em Pipa e Tabatinga, o ProjetoFalésias tem
oferecido desde suas analises preliminares (Amorim; Maia, 2021a, 2021b) algumas
recomendacgdes para indicar estratégias a gestao da area costeira, aqui analisadas sob o
viés da Gestéao do Territorio.

3.1 Organizagao coletiva de um “plano de desinvestimento”

No relatério anterior, indicou-se a necessidade da elaboracdo de um plano de
desinvestimento, estabelecendo critérios e prazos para que edificacdes localizadas na area
de maior risco, faixa de 10 metros da borda da falésia, vdo sendo removidas, sem onus
para o poder publico. Evidentemente que esse processo deve ser planejado, levando em
consideracdo o processo erosivo de recuo da escarpa, sendo a faixa aqui indica movel,
sempre considerando a posicdo a borda da falésia, ou a reentrancia erosional da base.

Recomenda-se que seja definido a linha atual das escarpas, aqui analisadas,
considerando todos rigores técnicos das normas de georreferenciamento, através de um
instrumento juridico & semelhanca da posicéo da linha do preamar-médio de 1831, prevista
no Decreto-Lei n® 9.760/1946. Essa linha ira servir como referéncia para as tomadas de
decis@es futuras, por exemplo a medi¢cdo do recuo das falésias e a aplicacdo da faixa de
desinvestimento. O instrumento devera prever a atualizacdo da posi¢ao da linha de base,
ensejando a necessidade de desinvestimento para a faixa de risco resultante dessa
atualizacao.

Se faz necessario ressaltar a importancia de que o monitoramento seja executado
de forma sistematica, global e por ente do poder publico, assegurando o rigor técnico-

cientifico, a disponibilizacédo para os orgaos de tomada de decisdo e controle, bem como
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gue seja possivel fazer correlagdes de processos pontual com o contexto de toda a area da
falésia.

A transferéncia do monitoramento para particulares, os quais ficardo responsaveis
apenas por medir parametros relacionados ao seu imovel pode resultar em problemas de
interpretacdo do sistema como um todo. A linha de costa é dindmica, com processos
hidrodinamicos e geomorfolégicos complexos que variam no tempo eno espaco. Nesse
contexto, o plano de desinvestimento e monitoramento se organizaem duas frentes:

Plano de desinvestimento dos 10m da borda da falésia (medida de curto prazo),
podendo ou nao ocorrer remoc¢ao imediata de estruturas, de acordo com avaliagdo dos
sistemas de engenharia que deverdo acompanharo plano.

Assim, na perspectiva de uma melhor gestéo do territorio, este plano pode passar
por trés fases:

»  Exposicao técnico-cientifica da proposta para o projeto de desinvestimento;

»  Formacao de coletivo envolvendo gestores e representantes do poder publico,
representantes dos estabelecimentos e populacdo local, para acordos do plano de
desinvestimento;

» Implementacédo pelo poder publico das medidas imediatas, monitoramento e

organizacao das estratégias para elaboracdo dos instrumentos de planejamento.

Plano de monitoramento da faixa de 100 m da borda da Falésia (medida de médio
prazo), realizacdo de monitoramento de toda a faixa a 100 metros da borda da falésia,
incluindo estruturas rodoviarias e concessfes de novas intervencfes. Avaliacao
permanente de estruturas e impactos, analisando o indice de risco das estruturas
existentes. Nessa faixa, bem como no conjunto das comunidades, observa-se a
necessidade de elaboragédo de cadastro multifinalitario, detalhando a natureza e funcao de
cada investimento.

No tocante a situacdo emergencial para faixa de desinvestimento, os trabalhos de
Severo (2005) e Lima et al. (2020) apontam a necessidade de implementacdo de uma faixa
de protecdo minima de 10 metros de largura, a partir da borda da falésia. Enquanto indica
a necessidade de monitoramento da faixa de 100 metros, considerando a necessidade de
compatibilizacdo dos usos com a capacidade de suporte do meio fisico, uma vez que
intervencdes que gerem significativos impactos ambientais poderao produzir reverberacoes

gue acelerem o processo erosivo das escarpas.
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Ao analisar a realidade aqui tratada pela l6gica da gestéo territorial, compreende-se que
o “Projeto Falésias” além de contribuir para a entendimento dos processos geomorfoldgicos
da area permite apontar alguns pontos de organizacdo do territério em consonancia com
Santos (2008), formas, funcdes, estruturas e processos, ligados ao processo de
desinvestimento:

»  Asformas de ocupacdo humana devem ser compreendidas em sua origem e
funcdo social, representada por meio de uma cartografia de fluxos que revele como a
superficie é transformada e quantifique tais impactos. Esta cartografia de fluxos deve servir
para planejamento e tomada de deciséo por parte das prefeituras e agentes investidores.

» As funcbes que revelem o entrelagamento entre a producdo econémica e o
uso do espaco na area de risco, podendo ser evidenciada por meio do cadastro
multifinalitario.

» As estruturas, pois o0s resultados do Projeto Falésias apontam que a
seguranca ambiental na gestdo do espaco costeiro depende do acompanhamento continuo
de um conjunto de estruturas: vias rodoviarias e maritimas, acessos pedestres e veiculares
a area de praia, faixa de ocupacao econémica da praia, areas de uso especial do turismo
(mirantes e rotas) e area de comércio e servicos as margens das falésias. O
acompanhamento do conjunto destas estruturas podera ser executado via monitoramento
por meio de relatérios técnicos continuos.

» Os processos que tratam do conjunto dos trés elementos anteriores durante sua
execucdo. O processo se refere a maneira como as coisas se desdobram no territorio
(Santos, 2008). Assim, ele inclui o0 acompanhamento dos trés elementos indicados nas
diferentes escalas: governanca (municipios, estados e Unido), pelas organizacfes sociais
(da sociedade civil e do terceiro setor), dos usos corporativos do territorio (empresas e
investimentos), da institucionalizacdo cientifica (profissionais e instituicdes de pesquisa
cientifica) e da diversidade de atores da sociedade civil. No Projeto Falésias, percebe-se
gue os processos estdo marcados na evolucao historica das localidades e nas diferentes
categorias de uso e gestdo. Sao também eles que apontam as fragilidades, contradicGes e
incoeréncias a serem consideradas nos jogos de atores que compdem a producao
econdmica e social gerada pela beleza cénica das falésias, sendo instancia privilegiada
para observar ascontradicbes entre a norma e a normatividade. Para realizar um
acompanhamento constante do processo, propde-se que o monitoramento realize uma

Cartografia Analitica seguindo os pressupostos de Théry e Mello-Théry (2018) e Nonato
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Junior etal. (2018), apontando as dinamicas e disparidades que implicam na gestdo do
territorio.

3.2 Gestao territorial frente a reorganizacdo de materialidades e infraestruturas na
area de falésias

Analisando as contribuicdes dadas pelo Projeto Falésias em seus dois primeiros
relatérios técnicos (Amorim; Maia, 2021a, 2021b), percebe-se que estes documentos
apontam a necessidade de rever a organizagdo das materialidades do territorio nos quatro
elementos elencados no item anterior. Adicionalmente, para além do planejamento frente a
este cenario (mudanca de estratégia, articulacdo de escalase atores), faz-se necessario
considerar a gestdao dos eventos do cotidiano, organizando redes: macroestrutura e
microestrutural, voltadas as solu¢cbes de gestdodo territorio. Exemplifica dois casos no
projeto, contemplando ambas as especificidades.

As transformacg0es materiais de ordem macroestrutura envolvem a articulacao entre
diferentes entes publicos para identificacdo de demanda, tomada de decisdo e execucao
de intervencOes em espectro mais amplo de complexo no espaco. Por exemplo, a
drenagem pluvial de rodovias estaduais, nos trechos proximos as falésias,demanda uma

tomada de deciséo e execucao da acao (Figura 06).

Figura 06 — Trecho da RN-063 préximo a borda da falésia de Barra de Tabatinga

S d a !

Fonte: Acervo dos autores, 2021.
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Figura 07 — Escarpa da area de falésias no Mirante dos Golfinhos em Barra de Tabatinga

Fonte: Acervo dos autores, 2021.

O contexto apresentado deixou de ser uma questao técnica ambiental para assumir
um carater estratégico que pode determinar o desenvolvimento ou a deterioragdo em um
amplo territorio no estado, onde ha usos recreativos e turisticos.Trata-se entdo de uma
questdo aparentemente pontual que se torna um “elemento analisador” para a gestédo do
territério naquela area.

No espectro microestrutural, a influéncia das materialidades para uma efetiva gestéo
do territério no local ndo esta limitada a grandes questfes estratégicas. Por exemplo, elas
envolvem a elaboracdo de bons instrumentais para uso pratico do cotidiano por parte das
pessoas, como a elaboracdo de planos de sinalizacéo e educacédo para visitacdo de areas
de risco (Figura 08).

As placas orientadoras instaladas em diferentes pontos da orla com falésias,
demonstram as ac¢fes do poder publico em orientar quanto aos riscos. Todavia, elas
refletem os desafios ambientais da regido: fortes ventos, energia das ondas, maritimidade
e depredacédo. Assim, demanda-se que seja pensado um plano de sinaliza¢éo e educacao,

envolvendo a sua execuc¢ao de forma continuada.
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Figura 08 — Placa de orientagao sobre “area de risco de desmoronamento” na Falésia de
Barra de Tabatinga

Fonte: Acervo dos autores, 2021.

O mesmo contexto se aplicaas falésias de Pipa, onde napraia do Centro podemser
instalados painéis inteligentes atualizando as informacdes do coeficiente de maré,bem como
dos horarios de preamar e baixa-mar. Assim, o calculo entre estas diferentes informacoes,
poderia estimar um contador temporal de travessia, indicandoaos pedestres na areia 0
tempo para realizar o acesso seguro as praias do Centro e Baia dos Golfinhos. Estratégias
desta natureza, aparentemente simples, podem oferecer a turistas e moradores o

sentimento organizacao e controle territorial, evitando a pratica de acfes de risco.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS: GESTAO DO TERRITORIO E USO SUSTENTAVEL

Torna-se gradativamente mais evidente que 0s gestores publicos e a sociedade
contemporanea tem aumentado a busca por lugares turisticos de base natural, com elevada
beleza cénica, demandando a necessidade de gerir esses espacos com foco na
sustentabilidade. Entende-se, paulatinamente, que a condicdo ambiental favoravel é

também economicamente rentavel, sobretudo quando se trata de turismo baseado na
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venda de beleza paisagistica, conforme ocorre nas praias do Distrito de Pipa e em Barra de
Tabatinga.

Todavia, ainda reside um siléncio nessas analises no que trata do lugar das
estratégias de planejamento e gestdo do territorio para que areas de interesse natural
também sejam sustentaveis quanto ao uso e funcdo as atividades econdmicas e sociais.

Assim, buscando ampliar a visdo sobre a Gestédo do Territério, recomenda-se que,
para além dos resultados e indicacdes de medidas mitigadoras do Projeto Falésias, sejam
pensadas acbes que analisem o contexto das areas de falésias na perspectiva regional,

sobretudo quando:

o cartografia dos fluxos que compdem o lugar, como seus usos se originam e
se distribuem;

o uso do solo atrelado a destinacdo multifinalitaria de cada empreendimento
instalado;

o contradicbes entre a normatividade a as normas em vigor no territério usado;

o mapeamento das estruturas e materialidades que influenciam nos usos,
produzem os refletem riscos a sustentabilidade;

o escuta qualificada dos diferentes atores que intervém nas préticas locais,
compreendendo estratégias locais em complemento as metodologias de analise geral;

o ampliacdo da andlise institucional, apresentada no primeiro relatorio,
buscando o mapeamento dos sistemas de regras em torno dos recursos ambientais
disponiveis (dunas, lagoas interdunares, cobertura vegetal, patrimbénio geolégico e
geomorfoldgico), analisando os arranjos realizados pelos coletivos da sociedade civil, bem
como suas estratégias de ordenamento;

o 0 monitoramento de forma, funcéo, estrutura e processo de ocupacao das
areas de falésias;

o andlise comparativa entre a realidade deste estudo e outras congéneres, no
Brasil ou no exterior, seja pelas caracteristicas geomorfoldgicas (falésias),pela natureza de
feicdo litoranea (escarpas), pelas particularidades costeiras ou pelas formas de gestéo e
ocupacdo do espaco; dotando o caso de uma condicdo cientifica para discussao
internacional deste objeto de estudo;

o elaboracdo de um modelo de sintese de Gestdo do Territério (baseado nos

levantamentos coletivos) a ser seguido por gestores e atores para organizacao de acoes
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de forma sustentavel e ordenada no contexto do espacgo costeiro que possa orientar as

governancas em diferentes escalas.

A guisa de resumo, a Gestdo do Territorio em &areas ambientais com as
caracteristicas deste estudo deve ter atencdo prioritaria por meio de uma Cartografia
Analitica, organizada em rede, capaz de ser uma estratégia de sintese para a leitura,

interpretacdo e tomada de decisao para gestores, investidores, ambientalistas e cientistas.
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