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RESUMO

Além de expressar uma grave crise sanitaria, ceifando mais de 670 mil vidas no Brasil
até dezembro de 2022, a Pandemia da Covid-19 agravou as desigualdades sociais.
No entanto, no contexto pré-pandémico a crise socioecondmica e a instabilidade
institucional ja se aprofundava no pais, restringindo a capacidade de intervencao
estatal diante da adocdo de medidas de austeridade fiscal neoliberal. O estudo
avanca na analise das particularidades dos impactos sanitarios e socioeconémicos
da Pandemia da Covid-19 na Regido Nordeste do Brasil, tendo em vista que o
processo historico desigual e combinado de expansao capitalista no pais, produziu
profundas desigualdades regionais. Dessa forma, considera-se fundamental verificar
0 comportamento de indicadores sociais no periodo pandémico na Regido Nordeste
do Brasil, destacando também casos singulares dos estados nordestinos. Por isso, 0
presente estudo analisa as implicacdes do ajuste fiscal para o agravamento das
condicbes de pobreza e desigualdade social no estado do Rio Grande do Norte. Para
tanto, foram realizados estudos bibliograficos e documentais acompanhados de
coleta e analise de dados socioeconémicos obtidos em fontes secundarias. A analise
das informagdes demonstra que houve piora nos indicadores sociais da Regido,
tendo sido mais acentuada ainda no Rio Grande do Norte, refletindo déficits historicos
acumulados. Esse agravamento n&o decorre somente da pandemia mas das opgoes
e decisdes de governos no periodo pré-pandémico, vislumbrando interesses do
capital financeiro, deixando a populacdo sem a protecdo rapida e adequada na
emergéncia sanitaria, inclusive em relacdo a letargia e insuficiéncia nos
investimentos sociais para garantia de renda e dignidade.
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ABSTRACT

Besides provoking an unprecedented health crisis, claiming more than 670,000 lives in Brazil by
December 2022, the COVID-19 pandemic exacerbated social inequalities. However, in the pre-
pandemic context, the socioeconomic crisis and institutional instability were already deepening in
the country, restricting the state's ability to intervene in the face of the adoption of structural neoliberal
fiscal austerity measures. The study advances in the analysis of the particularities of the health and
socioeconomic impacts of the Covid-19 Pandemic in the Northeast Region of Brazil, considering that
the unequal and combined historical process of capitalist expansion in the country, produced deep
regional inequalities. In this way, it is considered fundamental to verify the behavior of social
indicators in the pandemic period in the Northeast Region of Brazil, also highlighting unique cases
in the Northeastern states. Therefore, this study analyzes the implications of the fiscal adjustment
for the worsening of poverty and social inequality in the state of Rio Grande do Norte. To this end,
bibliographic and documental studies were carried out alongside the collection and analysis of
socioeconomic data obtained from secondary sources. The analysis of the information shows that
there was an aggravation in the social indicators of the region, and even more accentuated in the
State Plan of Rio Grande do Norte, which reflected accumulated historical deficits due to regional
inequalities. This degradation of life and work conditions is not only due to the unexpected pandemic,
but also the options and decisions of governments in the pre-pandemic period, glimpsing the
interests of financial capital, and leaving the population without the quick and appropriate protection
in the health emergency. Especially concerning lethargy and insufficient social investment to
guarantee income, dignity, and hope for Brazilians, people from the Northeastern region, and people
from Rio Grande do Norte.

Keywords: Fiscal adjustment; The Pandemic; Inequality; Regional Issue; Northeast.

RESUMEN

Ademas de expresar una crisis sanitaria sin precedentes, cosechando mas de 670,000 vidas en
Brasil hasta diciembre de 2022, la pandemia Covid-19 ha agravado las desigualdades sociales. Sin
embargo, en el contexto anterior a la pandemia, la crisis socioeconémica y la inestabilidad
institucional ya estaban profundizando en el pais, restringiendo la capacidad de intervencion estatal
frente a la adopcién de medidas estructurales de austeridad fiscal neoliberal. El estudio avanza en
el andlisis de las particularidades de los impactos sanitarios y socioeconémicos de la Pandemia de
la Covid-19 en la Region Nordeste de Brasil, considerando que el desigual y combinado proceso
historico de expansion capitalista en el pais, produjo profundas desigualdades regionales. De esta
forma, se considera fundamental verificar el comportamiento de los indicadores sociales durante el
periodo de la pandemia en la Region Nordeste de Brasil, destacando también casos unicos en los
estados del Nordeste. Por lo tanto, este estudio analiza las implicaciones del ajuste fiscal para el
empeoramiento de la pobreza y la desigualdad social en el estado de Rio Grande do Norte. Para
ello, se realizaron estudios bibliograficos y documentales, acompafiados de la recopilacion y el
andlisis de datos socioecondmicos obtenidos de fuentes secundarias. El analisis de la informacion
muestra que hubo un empeoramiento de los indicadores sociales en la Regién, que fue alin mas
acentuado a nivel estatal en Rio Grande do Norte, reflejando déficits historicos acumulados debido
a las desigualdades regionales. Esta degradacion de las condiciones de vida y de trabajo no se
debe solamente a la insoélita pandemia, sino a las opciones y decisiones de los gobiernos en el
periodo pre-pandémico, mirando los intereses del capital financiero, dejando a la poblacion sin la
proteccién rapida y adecuada en la emergencia sanitaria, incluso en lo que se refiere al letargo e
insuficiencia en las inversiones sociales para garantizar renta, dignidad y esperanza para el pueblo
brasilefio, del Noreste y Rio Grande do Norte.

Palabras clave: Ajuste fiscal; Pandemia; Desigualdad; Cuestién regional; Noreste.
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1 INTRODUCAO

No final de 2019 ocorreram na China os primeiros casos de Covid-19, uma doenca
causada por um tipo de virus da familia corona virus denominado Sars-Cov-2, que em
pouco tempo tomaria propor¢des pandémicas. Tal doenca esta situada em um conjunto de
transformacdes ecoldgicas, estimuladas pela expansao capitalista na qual ocorre, como cita
Chesnais (2020), o aumento do consumo de combustiveis fosseis para energia, a
destruicdo de florestas, a conversao de habitats naturais em areas de producao agricola ou
pecuaria, que figuram entre as principais fontes de emissdo de gases de efeito estufa,
facilitam o surgimento de novas doencas com potencial pandémico.

Dessa forma, a pandemia possui ligacdo com fatores politicos e econémicos
imersos nas relacdes sociais de producao capitalista, da mesma forma que o seu modo de
atingir os paises, também expressa as desigualdades geopoliticas, visto que o0s paises
periféricos enfrentam maiores desafios sanitarios e socioeconémicos. Muito embora seja
nos Estados Unidos da América que se verifique o maior nUmero de casos registrados de
infeccdo e de mortes, as consequéncias da Pandemia sdo maiores nos paises periféricos
do capitalismo cuja populacdo se encontra em condigcbes mais vulneraveis, ndo dispdem
de sistemas publicos de salde estruturados para essas ocorréncias emergenciais, além de
cenarios com altas taxas de subnotificacdes (VEIGA E SILVA, 2021).

No caso do Brasil, a Pandemia ocorre em um contexto de aprofundamento das
medidas neoliberais de austeridade fiscal e de contrarreformas nas politicas sociais. De
fato, desde 2015, esta em marcha um plano de ajuste fiscal que buscava conter a expansao
da crise econémica e o aprofundamento da crise politica no pais, impactando na reducao
dos investimentos publicos em politicas sociais e das capacidades do Estado de reverter o
quadro de retracdo econdmica. Com o golpe juridico, midiatico e parlamentar sofrido pela
Presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e a ascensdo de um novo bloco no poder,
capitaneado por Michel Temer, o ajuste fiscal tornou-se estrutural.

A Emenda Constitucional n°® 95 (EC 95), de 2016, sinaliza esse ajuste estrutural ao
instituir um Novo Regime Fiscal (NRF), limitando por 20 anos os gastos correntes do
governo, impactando notadamente as politicas sociais. Esse processo de congelamento
das despesas primérias afetou o financiamento das politicas sociais como saude, educacao
e assisténcia social, dentre varias outras, como aponta Evilasio Salvador (2020) ao estudar

o financiamento das politicas sociais pés 2016 destacando que: “A EC 95 sepulta a
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vinculacédo dos recursos obrigatérios, no ambito da Unido, para educacéo e salude a partir
de 2018. O orcamento federal da educacédo, em 2019, ficou, pela primeira vez desde 2016,
abaixo de R$ 100 bilhdes pagos” (SALVADOR, 2020, p.5).

Esse quadro tem sido continuado e agravado em 2019, quando emergiu um
governo neoliberal de extrema direita que acirrou essas medidas fiscais. No cendrio cadtico
proporcionado pelo inicio da emergéncia pandémica, o poder executivo federal adotou
posturas negacionistas da gravidade da crise sanitaria, boicotando medidas de isolamento
social e de protecao da populacdo que haviam sido sugeridas pela Organizagcdo Mundial
da Saude (OMS) - buscando preservar, a custo de vidas humanas, o funcionamento
‘normal” das atividades econdomicas. Dessa forma, o Governo Federal tentou dar
seguimento as medidas de ajuste fiscal, afetando principalmente os trabalhadores mais
pobres que em virtude da pandemia viram a renda cair e o desemprego subir ainda mais,
conforme dados divulgados pelo IBGE em 2020 durante a pandemia como o da taxa de
desocupacéao que atingiu 14,3%, na quarta semana de agosto com aumento de 1,1 ponto
percentual da semana anterior, alcangando o maior patamar da seérie histérica da PNAD
Covid-19, iniciada em maio (IBGE, 2020).

E considerando o contexto da crise socioecondmica pré-pandémica e seu
agravamento na pandemia que se busca compreender os impactos das medidas do ajuste
fiscal neoliberal, ou seja, as implicacdes da ado¢do de medidas estruturais de austeridade
nos investimentos publicos que limitaram a capacidade do Estado brasileiro de atuar de
forma incisiva para salvar vidas e garantir as condi¢des dignas de sobrevivéncia da parcela
mais vulneravel da popula¢éo na crise pandémica.

O estudo avanca na analise das particularidades dos impactos sanitarios e
socioeconémicos da Pandemia da Covid-19 na Regido Nordeste do Brasil, tendo em vista
gue o processo histérico desigual e combinado de expansao capitalista no pais, produziu
profundas desigualdades regionais. Dessa forma, considera-se fundamental verificar o
comportamento de alguns indicadores sociais no periodo pandémico na Regido Nordeste
do Brasil, destacando também casos singulares dos estados nordestinos. Por isso, 0
presente estudo busca também analisar as implicacdes do ajuste fiscal para o agravamento
das condicdes de pobreza e desigualdade social no estado do Rio Grande do Norte (RN).

O ponto de partida do presente estudo ndo poderia deixar de ser, portanto, a
realidade concreta, como aponta Marx e Engels (2007, p. 94): “parte-se dos homens
realmente ativos, do seu processo da vida real”. Assim, para se debrucgar sobre a realidade,

toma por base o materialismo histérico dialético, enquanto método de analise do real em
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que “se pde o pesquisador para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas
determinagdes” (NETTO, 2011, p. 53).

O caminho metodolégico da pesquisa abarca um conjunto de técnicas e
procedimentos que possibilitam compreender a problematica, podendo ser caracterizada
enquanto pesquisa exploratéria para “proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca
de determinado fato” (GIL, 2008, p. 27). Ademais, possui abordagem conhecida como
enfoque misto, pois compreende que a realidade se manifesta e se forma a partir de
elementos quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos que estdo intrinsecamente
relacionados (PRATES, 2012, p.117).

A partir desse enfoque misto, a coleta de informacdes em fontes secundarias
realizou-se a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua Trimestral) disponivel no Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(SIDRA/IBGE), permitindo recolher dados estatisticos sobre a taxa de desocupac¢do no
Brasil, no Nordeste e no RN —, no periodo de 2014 a 2021. A analise das condicdes de
inseguranca alimentar (IA) foi realizada a partir dos dados divulgados pela Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), que
congrega pesquisadoras/es, estudantes e profissionais de todo o pais, tendo organizado
dois inquéritos no Brasil durante o periodo pandémico (PENSSAN 2021; 2022). Ja os dados
referentes a quantidade de pessoas em situacao de pobreza e extrema pobreza no RN,
inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal, foram obtidos na Plataforma Vis DATA 3,
da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Por fim, com vistas a desvelar as limitacbes do ajuste fiscal para a atuacdo do
Estado, tem-se por base os dados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos
Socioecondmicos - INESC, que tem realizado estudos sistematicos sobre o planejamento
e a execucao orcamentaria nos trés anos de Governo Bolsonaro, de 2019 a 2021, ofertando
subsidios a organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais para andlise e discussao
de politicas publicas na area de direitos humanos.

Em sintese, o percurso metodoldgico foi organizado em etapas de debrugcamento
tedrico, com estudos bibliograficos nas categorias centrais para a analise, delimitacdo de
indicadores socioecondmicos em fontes secundarias e levantamento de informacdes
documentais sobre o0 orcamento publico e as limitagdes impostas pelo ajuste fiscal. Essas
etapas, no entanto, ndo sao estanques, visto que o método que orienta o presente estudo

destaca-se, por uma investigagao que considera a realidade na sua totalidade.
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2 CRISE DO CAPITAL, AJUSTE FISCAL E PANDEMIA NO BRASIL

Em busca do entendimento das multiplas dimensdes da realidade pandémica no
Brasil e das particularidades no Nordeste e RN —, € necessario compreender as suas
determinagdes sociais, ou seja, de como sao determinadas em um movimento de maior
complexidade que as contém e a determinam.

Dessa forma, quando se busca analisar a pobreza e a desigualdade social, é
necessario considerar que se trata de um fenémeno sécio historico expresso no cotidiano
nas multiplas formas de caréncia da vida de milhares de pessoas, mas que possui
explicacdo no amago das relacdes sociais capitalistaa. Como indica Siqueira (2013) em
uma perspectiva critica salientando como a pobreza € estrutural e resultado do proprio
modo de desenvolvimento e de organizacdo social da producdo capitalista. Assim que
guanto maior a riqueza “socialmente produzida, maior a acumulagcdo dela por alguns
poucos (que dela se apropriam mediante a exploracdo de mais-valia) e maior a
pauperizacdo da maioria (Que a produzem, mas pouco |lhes resta em relacdo a riqueza por
eles produzida)” (SIQUEIRA, 2011, p. 213).

Por isso, nesta secao do artigo, sera realizada uma breve discussdo sobre as macro
determinacdes do agravamento da pobreza e da desigualdade social, considerando o
contexto de crise estrutural do capital e de aprofundamento das medidas de ajuste fiscal
neoliberal, seguido de um item que se debruca sobre a realidade nacional e suas
particularidades regionais e no estado do RN.

3.1 Crise estrutural do capital e o ajuste fiscal neoliberal

Na contemporaneidade, o mundo enfrenta uma crise estrutural do capital sem
precedentes (MESZAROS, 2002). Mas essa crise ndo atinge a todas as classes sociais
com a mesma intensidade: no inicio de 2021, em plena Pandemia, a Revista Forbes (2021)
anunciou que mais 10 brasileiros passaram a integrar a pequena lista do grupo de
bilionarios no mundo, enquanto que 55,2% dos domicilios brasileiros encontrava-se em
situacao de inseguranca alimentar (leve, moderada ou grave), conforme apontava o estudo
da Rede Penssan (2021).

O agravamento da pobreza e da fome, enquanto cresce a riqueza da classe
detentora do capital, evidencia o0 modo de funcionamento do capitalismo no qual, até
mesmo em um cenario de profunda crise sanitaria e humanitaria como o que vivemos,

‘ocorre a negagao completa das necessidades elementares de incontaveis milhdes de
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famintos: o lado esquecido e que sofre as consequéncias dos trilhdes desperdigados”
(MESZAROS, 2002, p. 801).

Mészaros (2002) apesar de ndo vivenciar a realidade pandémica que em cenario
de crise estrutural agrava ainda mais as desigualdades, fornece pistas para entendimento
da atualidade da probleméatica do funcionamento do capitalismo profundamente destrutivo
para a vida humana e a propria natureza repercutindo, portanto, na realidade brasileira em
situacao de crise sanitaria. A crise segundo Mészaros (2002) seria diferente das demais
ciclicas vivenciadas ao longo da historia do sistema do capital, tendo em vista sua
processualidade incontrolavel, profundamente destrutiva e estrutural. Deve-se considerar
gue historicamente, diante do cenario de crise, o capital orquestra um conjunto de
estratégias econdmicas, politicas e ideologicas para recompor suas taxas de lucro e
estender seu dinamismo (MESZAROS, 2002).

As estratégias do capital ganham destaque nos ideais neoliberais, cujo “remédio,
entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas
intervengcdes econdmicas” (ANDERSON, 1995, p.11). A contrarreforma do Estado
(BEHRING, 2008) explica-se, também, em virtude do atual periodo do capitalismo marcado
por uma hegemonia do capital financeiro e dos setores a ele ligados, que mobilizam
estratégias econdémicas e politicas que atendam as necessidades de reproducéo do capital
nesse periodo historico.

O Estado reformado, configura-se como “Estado minimo para o social e maximo
para o capital’, para assegurar liberdade de movimento para o capital financeiro e as
contrarreformas que asseguram maior grau de exploracdo da forca de trabalho e
expropriacdo de direitos dos trabalhadores. Desde os anos 1980, que a propalada crise
fiscal do Estado brasileiro, vem sendo utilizada como justificativa para o contingenciamento
no orcamento publico visando atrair a confianca de investidores externos que exigem a
prioridade de direcionamento do fundo publico para o pagamento dos juros e servicos da
divida publica, tendo por consequéncia direta os cortes de investimentos nas areas sociais.

Cenario que vem sendo cada vez mais acentuado, posto que: “A politica de
austeridade fiscal, iniciada por Fernando Henrique Cardoso e mantida pelo governo Lula,
faz parte de um conjunto de medidas adotadas — advindas do receituario neoliberal —
preconizadas pelas agéncias financeiras internacionais”. (STICOVSKY, 2010, p. 148-149).

Sticovsky (2010) cita, ainda, a austeridade fiscal no Brasil sob a influéncia do

neoliberalismo, concebida nos anos 1980 e adotada pelo governo Color, na gestdao do
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presidente Itamar Franco (PMDB), com a implantacdo do Plano Real, e aprofundada no
governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB). O Plano Real, segundo Salvador (2017a),
possuia um tripé baseado em: a) uma politica monetaria com altas taxas de juros; b) politica
de cambio sem controle para entrada de investimentos estrangeiros — permitindo entrada e
saida de divisas e; ¢) uma politica fiscal, que se ancora no superavit primario, isto &, o
resultado positivo entre as despesas e as receitas do governo, sem contabilizar os juros da
divida.

Em 1999, por imposicdo do Fundo Monetéario Internacional, foram implantadas
metas de superdvits para garantir o pagamento dos juros da divida, no quadro de
compromissos com a estabilidade econémica e as contrarreformas do Estado. Sendo
assim, a politica fiscal passou a ser direcionada a solucdo do endividamento publico, para
controle dos elevados indices inflacionéarios e como medida de supera¢cédo da estagnacao
econbmica dos paises de baixo desenvolvimento. Dessa forma, o receituario neoliberal
consistia na centralidade da estabilidade monetaria colocada como a meta suprema de
qualquer governo “para isso seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com a contengao
dos gastos com bem-estar, e a restauragdo da taxa “natural” de desemprego”.
(ANDERSON, 1995, p.10-11)

O endividamento dos Estados nacionais por meio da divida publica, nesse contexto
de crise estrutural, desempenha um papel fundamental para permitir o funcionamento da
l6gica de acumulacdo, beneficiar a burguesia financeira e colocar o 6nus da divida na
classe trabalhadora que esta pagando “via imposicdo de um ajuste fiscal que restringe
direitos, contribui para o aumento do desemprego e precariza as condi¢bes de vida”
(BRETTAS, 2012, p. 115).

Assim, a divida € uma forma de usurpar os valores produzidos pela classe
trabalhadora para apropriacdo privada numa estratégia de garantir a reproducdo do
capital. E enquanto se prioriza o pagamento dos juros e servi¢cos de rolagem da divida,
nota-se o0 contingenciamento e a retragcdo no investimento das politicas sociais,
absolutamente essenciais para garantia de sobrevivéncia e melhores condi¢cbes de vida
e trabalho para a classe trabalhadora. Verifica-se, com isso as disputas de classe que
perpassam o fundo publico?, sobretudo em relagdo a formulacéo e a destinagdo do
mesmo no orgcamento publico - sua parte visivel, conforme Salvador (2012). Dessa forma,

0 contingenciamento dos recursos publicos para garantia de direitos de seguridade e

1 Obtido por meio de impostos, taxas e contribuicdes, bem como da mais-valia proveniente da riqueza
produzida socialmente.
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outras areas de bem estar social, concorre de forma desigual com o0 pagamento dos
juros da divida e a geracdo do superavit primario em beneficio do capital portador de
juros, revelando a natureza do ajuste fiscal, enquanto uma das estratégias do capital
orientadas pelos organismos internacionais? e desenvolvidas pelo Estado em cenério de
crise, com vistas a garantir o pagamento dos juros, encargos e amortizacdo da divida
(SALVADOR, 2017).

Essas medidas de ajuste fiscal seguiram sendo implantadas desde FHC por
sucessivos governos que atravessaram o Palacio de Planalto, inclusive os governos
petistas (2004-2016) que, apesar de terem contribuido com politicas e programas sociais
gue conseguiram reduzir 0s niveis de pobreza no pais, seguiram com a priorizacao da
divida publica.

No periodo mais recente, apos o golpe de 2016, que tirou 0 mandato presidencial
legitimo da presidenta Dilma e colocou no poder Michel Temer, acentua-se a politica de
austeridade. Nesse momento destaca-se a continuidade de realizacdo do superavit
primario como indicador importante para os rentistas e a maior captura do fundo publico
para o pagamento da divida publica. Isso tudo aliado ao congelamento e a reducédo de
gastos sociais da EC 95 instituindo o NRF, que impede a vinculagdo dos recursos para
as politicas sociais nos moldes desenhados na Constituicdo Federal de 1988, ao congelar
as chamadas despesas primarias do governo (exceto as despesas financeiras com o
pagamento de juros da divida) por vinte anos, limitando-se a correcao pela inflagcdo.

Salvador (2020) salienta tratar-se, sobretudo a partir da chegada do presidente
Temer ao poder, de um “recrudescimento da ofensiva do capital, voltando com carga a
ortodoxia neoliberal com brutal corte de direitos sociais, sobretudo, no campo do
financiamento das politicas publicas” (SALVADOR, 2020, p.4-5).

Apesar do cenario dramético que ja se apontava com a radicalidade neoliberal de
Temer, em 2018, a extrema direita com tracos fascistas se elege ao poder Executivo, com
apoio de fracdes da burguesia nacional e internacional, contando com uma base social
caracterizada pela disseminacdo do 6dio e de ataques a democracia. Este quadro se
agravou em 2019, com o comando econémico do governo Bolsonaro orientado pela politica

de austeridade fiscal e de aprofundamento das contrarreformas do Estado.

2 A condugdo politica do pds-Segunda Guerra Mundial, no cenario internacional, com o regime econémico
internacional estabelecido pelos acordos de Bretton Woods, contribuiu para o ressurgimento das ideias
liberais elaborando novas regras do jogo que devia reger o funcionamento da reconstituida economia
mundial e a criacdo de organismos internacionais que garantam sua vigéncia, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM). (SADER; GENTILI, 1995).

Geotemas - ISSN: 2236-255X - Pau dos Ferros, RN, Brasil, v. 13, p. 01-24, e02318, 2023.




ROCHA, M. A. B. da; SILVA, R. M. A. da.
QUESTAO REGIONAL, PANDEMIA E “A MESMA MORTE SEVERINA”: AUSTERIDADE
NEOLIBERAL E AGRAVAMENTO DAS DESIGUALDADES NO RIO GRANDE DO NORTE

3.2 Pandemia, ajuste fiscal e desigualdades regionais

No contexto de ajuste fiscal estrutural, com os impactos da EC 95 e do governo de
extrema direita, as politicas sociais sofrem ano ap0s ano mais diminuicdo orcamentaria,
chegando no cenario pandémico de 2020 com investimentos cada vez mais escassos,
como aponta o documento “O Brasil com baixa imunidade”, produzido pelo INESC (2020)
com analise do orgcamento de 2019: “A pandemia apenas evidencia o que muitos estao
apontando h& anos: a escolha pela manutencédo do Teto de Gastos e da austeridade fiscal
tem como consequéncia direta a penalizagdo dos mais vulneraveis da sociedade”. (INESC,
2020, p. 48).

Assim, verifica-se uma tendéncia de agravamento das expressdes da questédo
social], sendo mais latente o aumento da desigualdade social com o agravamento da
pobreza. O processo de ajuste fiscal estrutural, ao forcar ao maximo desinvestimento
publico na area social, deixou o Estado de “calgas curtas” diante do agravamento da
pandemia. O novo cenario obrigou o Estado a romper com a radicalidade da austeridade
orcamentaria no pais e recompor suas capacidades de intervencdo social com medidas
emergenciais e estruturantes, devido as necessidades urgentes de garantir as condicdes
minimas para protecao da populagéo contra o virus.

O Estado tinha que agir de forma decisiva para a manutencao da renda, o acesso a
alimentacédo adequada para subsisténcia, a manutencdo da moradia ou acesso a abrigos e
0 abastecimento de agua e energia, considerados minimos para garantir o distanciamento
social.

O setor empresarial, sobretudo pequeno e médio porte, também requeria medidas
extraordinarias para manutencao das atividades e dos postos de trabalho. O enfrentamento
a emergéncia sanitaria em um sistema de salde colapsado requeria a manutencao e a
ampliacdo do quadro de profissionais, a aquisicdo de equipamentos e medicamentos e a
urgente ampliacdo de leitos hospitalares. Como aponta relatério do INESC (2020)
analisando o orcamento publico de 2019, ano anterior a pandemia, ja evidenciando as

lacunas orcamentérias referentes ao financiamento da salde publica brasileira que possuia

34..]diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas
na sociedade capitalista madura, impenséaveis sem a intermediacao do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da producéo, contraposto a apropriacao privada da prépria atividade humana - o trabalho -, das
condigbes necessarias a sua realizagao, assim como de seus frutos”. IAMAMOTO, 2001, p. 17).
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em 2019 um orcamento 4,46% menor do que o de 2018, em um pais que teria que lidar
com uma pandemia no ano seguinte.

Diante desse cenario, para destravar o Estado, o Congresso Nacional teve que
aprovar, em 7 de maio de 2020, a Emenda Constitucional 106 (EC 106) que instituiu o
Regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia para atender as necessidades dele
decorrentes (BRASIL, 2020).

A alteracdo constitucional possibilitou a aprovagdo do auxilio emergencial para
trabalhadores/as desempregados, trabalhadores informais e beneficiarios do Programa
Bolsa Familia. No entanto, conforme os estudos do INESC (2020), os recursos
orcamentarios em 2019 ja estavam aquém do necessario para fazer frente a calamidade
sanitéria, social e econbmica que o pais atravessava, de forma que, além da classe
trabalhadora brasileira ter que enfrentar as consequéncias objetivas do desfinanciamento
das politicas sociais, passou a sofrer mais diretamente os impactos da pandemia diante de
suas caréncias materiais e financeiras que limitavam e impediam o cumprimento do
distanciamento social.

A desigualdade que se agudiza associada ao cenério de austeridade como também
de pandemia, adquire contornos ainda mais graves a partir das desigualdades regionais
existentes no pais, que se explica a partir da formacéo socio-histérica nacional no contexto
de expansao capitalista, pelo processo de desenvolvimento desigual e combinado entre 0s
paises centrais e os periféricos, com rebatimentos internos, acarretando assimetrias entre
as regides. Uma leitura possivel a partir das contribuicdes fornecidas por Francisco de
Oliveira (1977) a partir de um conceito de regido que se fundamente na especificidade da
reproducdo do capital, nas formas que o processo de acumulacdo assume em um
determinado l6cus/espaco, na estrutura de classes peculiar a essa forma de acumulacéo e
também nas formas da luta de classes e conflito que a perpassam.

Esse quadro é nitido na Regido Nordeste aonde, desde o século XIX, vinha se
agravando a letargia de seu setor produtivo, tendo ficado evidente os contornos da questao
regional em meados do século XX, no contexto da modernizagdo com base na
industrializagédo centrada no Centro Sul do pais, amplificando as desigualdades regionais:
“Pressupde-se, portanto, que os nordestinos ndo se beneficiaram do desenvolvimento
econdmico nacional desta fase, implicando no acirramento das desigualdades sociais que,
a partir dai, passam a ser muito mais acentuadas nesta regido que nas demais do pais”
(SANTOS, 2012, p. 252).
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Dessa forma, é necessério analisar a relacdo entre o aprofundamento do ajuste
fiscal e a radicalizacdo de medidas neoliberais com restricbes nas destinactes
orgcamentérias para as politicas sociais, considerando o contexto de emergéncia social e
sanitaria da Pandemia, com o agravamento das condi¢des de pobreza e desigualdade no

pais, conforme disposto a seguir.

3 EXPRESSOES REGIONAIS DAS INIQUIDADES SOCIAIS DO AJUSTE FISCAL

A pandemia escancara a realidade da crise social brasileira, aprofundada pelo
receituario neoliberal com as medidas de ajuste fiscal, de modo que a austeridade implicou
no aumento da desigualdade social que adquiriu contornos dramaticos durante a pandemia
(OXFAM, 2022), colocando milhdes de brasileiros diante do tragico dilema de “escolher
entre morrer de fome ou morrer do virus”. Neste item sera realizada uma analise de dados
gue permitem verificar como o ajuste fiscal implicou no agravamento da pobreza e da
desigualdade do pais e no Rio Grande do Norte.

A anélise do orcamento publico contempla o estudo mais recente publicado pelo
INESC que contém uma sintese dos gastos orcamentarios da Unido do ano de 2021, um
balango dos trés anos do governo Bolsonaro (2019 a 2021) e uma analise de tendéncias
para o0 ano de 2022. O Instituto considera a garantia dos direitos humanos e a
responsabilidade do Estado em garanti-los, entendendo que a politica fiscal deve estar
subordinada aos direitos humanos e néo o contrario, como vem acontecendo nos ultimos
anos no Brasil. (INESC, 2022).

Entre 2020 e 2021 houve grande descompasso no or¢camento para enfrentamento
da pandemia tendo em vista que enquanto o numero de mortes causado pela Covid-19
aumentou em 117,5%, os recursos para enfrentamento da pandemia cairam 78,8%. Tal
diminuicdo em 2021 rebateu no Auxilio Emergencial que teve recursos cortados em 81%,
além de impactar nas demais medidas que haviam sido implantadas em 2020, como as de
apoio a empresas e manutencdo de empregos e para o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus que sofreram cortes ainda maiores, conforme o INESC
(2022).

No caso do Beneficio Emergencial de Manutencdo de Emprego e Renda e o Apoio
a Micro e Pequenas Empresas, acfes importantes no cenario de desemprego no pais,
tiveram cortes significativos. Ja o Auxilio a Estados e Municipios, essencial para que os
entes federados pudessem ter condi¢cdes de lidar com as consequéncias da pandemia,

simplesmente ndo houve destinacdo orcamentaria em 2021. Destaca-se a variagao
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negativa em relacédo aos recursos orgcamentarios destinados a funcédo saide*, no momento
em que o pais ainda vivenciava um grave cenario pandémico e, portanto, necessitava de
maiores investimentos na érea.

Dessa forma, pode-se apreender que os efeitos do desinvestimento foram a
elevacéo da transmissédo e da mortalidade pela COVID-19 e o agravamento das condi¢cdes
de pobreza e desigualdade social. Os claros sinais de aumento da pobreza extrema e da
desigualdade social que estdo associados ao cenario de austeridade fiscal adotado no
Brasil, adquirem contornos ainda mais graves durante a pandemia. Alguns indicadores
revelam com maior nitidez as “negagdes” de acesso - ao trabalho, a renda e ao alimento -
as quais estad submetida grande parte da populacdo brasileira e que se agudizam na

realidade regional e no estado do Rio Grande do Norte, conforme sera analisado a seguir.

a) Sem trabalho

O homem se humilha

Se castram seu sonho
Seu sonho é sua vida

E vida é trabalho

E sem o seu trabalho

Um homem nao tem honra
E sem a sua honra

Se morre, se mata

N&o da pra ser feliz

Um homem também chora — Gonzaguinha

O trabalho que permite o ser social transformar a natureza e a si mesmo para
atendimento de uma necessidade (Marx, 2012) colabora para o processo de humanizagao
e para a partir dai pensar-se em satisfazer outras dimensfes da vida humana como a
literatura, a arte e a ciéncia. Mas o capitalismo e o0 avanco da precarizacao das condi¢des
de trabalho acometem milhdes de trabalhadores castrando até mesmo a possibilidade de
auferir renda para satisfazer suas necessidades basicas, e “sem o seu trabalho/Um homem
nao tem honra/ E sem a sua honra/Nao da pra ser feliz “.

Nessa discussao sobre ndo acesso ao trabalho e avanco do desemprego, o IBGE
auxilia na compresséo ao possuir o indicador classico nos estudos sobre desigualdade, a
taxa de desocupacdo que € conhecida popularmente como desemprego, incluindo as

pessoas sem trabalho, que procuram trabalho e os que estédo disponiveis para comecar a

4 Conforme a andlise do INESC (2022), em 2021, a execucao financeira da funcdo salde totalizou R$ 182,2
bilhdes, valor menor do que foi executado em 2020, de R$ 183,5 bilhdes.
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trabalhar imediatamente, segundo definicdo do préprio IBGE. De acordo com os dados da
PNAD Continua®, a taxa de desocupacéo estava bastante elevada no quarto trimestre (4T)

da série de anos analisada, conforme a figura 01.

Figura 01 — Evolucao da taxa de desocupacgao do Brasil, Nordeste e Rio Grande do Norte
(2014-2021)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD Continua); Elaboragéo propria. (2023)

Importante chamar atencao no 4T de 2014, em que a taxa de desocupacédo do RN
consistia em 10,5%, enquanto a taxa do Brasil atingiu 6,6%, uma diferenca que chega a
atingir 3,9 pontos percentuais (p.p). Essa taxa elevada do RN e a distancia da média da
regido nordeste em relacéo ao Brasil, além de indicar particularidades regionais do mercado
de trabalho, expressam a permanéncia das desigualdades regionais que sera agravada
ainda mais nos anos posteriores com a crise econdbmica associada ao ajuste fiscal,
provocando o crescimento do desemprego. Destaque também para o 4T de 2016, em que
a taxa de desocupacdo de ambos chegou aos maiores pontos percentuais no periodo
analisado, apresentando 12,2% no Brasil, 14,5% no Nordeste e 0 RN com 14,7%.

Dessa maneira, percebe-se que houve um aumento de 3,1% na taxa de
desocupacdo do RN de 2014 a 2018 e dentro dessa série historica o Estado sempre
apresentou numeros superiores a media nacional. Isto significa que a incidéncia do ajuste

no pais, adotado de modo mais incisivo a partir de 2015, comprometeu efetivamente a

5 Os dados da PNAD Continua aqui citados foram obtidos no Sistema IBGE de Recuperagido Automatica
(SIDRA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com acesso publico em
https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct/brasil

Geotemas - ISSN: 2236-255X - Pau dos Ferros, RN, Brasil, v. 13, p. 01-24, e02318, 2023.

14


https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct/brasil

ROCHA, M. A. B. da; SILVA, R. M. A. da.
QUESTAO REGIONAL, PANDEMIA E “A MESMA MORTE SEVERINA”: AUSTERIDADE
NEOLIBERAL E AGRAVAMENTO DAS DESIGUALDADES NO RIO GRANDE DO NORTE

capacidade de atuacdo do Estado e o seu papel de indutor de investimentos que geram
oportunidades de trabalho e ampliacdo da massa salarial.

O fato € que o desemprego, que ja acometia um contingente significativo de
brasileiros no cenério pré-pandémico, passa a ser ainda mais agravado em virtude da crise
sanitaria, conforme pode ser visto na figura 01. O primeiro ano da pandemia afetou
significativamente a classe trabalhadora com a eliminacéo de postos de trabalho e com a
gueda da renda, sendo tal situacéo agravada pela letargia do Governo Bolsonaro em adotar
medidas emergenciais consistentes. Este cenario foi ainda mais grave na Regido Nordeste
e no Rio Grande do Norte — que possuem indices maiores que a média nacional, indicando
0 agravamento das desigualdades regionais no pais. Na sequéncia, em 2021 houve um
arrefecimento com pequena queda nas taxas de desocupacdo podendo expressar as
medidas de contencao de fechamento de empresas e de manutencéo de postos de trabalho
e o0 proprio auxilio emergencial que contribuiu para as pessoas terem uma renda minima,
embora insuficiente, diante das necessidades.

Essa realidade do acesso ao trabalho de forma precarizada ou insuficiente diante
das necessidades objetivas e reais dos trabalhadores também possui outra face, ainda mais
degradante, por tratar-se da condi¢cao de milhdes de pessoas que gostariam de trabalhar e
estariam disponiveis, porém pararam de procurar trabalho por acharem que ndo mais
encontrariam, conforme definicdo utilizada pelo IBGE para realizacdo de pesquisas no
pais®.

O agravamento do desalento no pais pode ser expresso nos dados que constam na
figura 02, em relacdo ao percentual de pessoas na forca de trabalho nessa condicdo no
Brasil, no Nordeste e no Rio Grande do Norte.

Percebe-se que essa realidade em 2014 no Brasil acometia 1,5% da populacéo
brasileira, aumentando ano ap6s ano, atingindo o patamar de 4,2% em 2018. As
desigualdades regionais expressam-se mais uma vez na andlise dos indicadores ao
constatar-se que essa realidade ja bastante agravada em nivel nacional adquire contornos
ainda acentuados na realidade nordestina e potiguar, visto que, em 2019, o desalento

atingia uma taxa de 9,5% na Regido Nordeste e 10,3% no estado do Rio Grande do Norte.

6 Os desalentados sé@o pessoas que gostariam de trabalhar e estariam disponiveis, porém n&o procuraram
trabalho por acharem que ndo encontrariam. Varios sao 0os motivos que levam as pessoas de desistirem de
procurar trabalho, entre eles: ndo encontrar trabalho na localidade, ndo conseguir trabalho adequado, néo
conseguir trabalho por ser considerado muito jovem ou idoso, ou ndo ter experiéncia profissional ou
qualificacéo. Disponivel em: IBGE EXPLICA DESEMPREGO <Desemprego | IBGE Desemprego | IBGE> .
Acesso em 22 de maio de 2023.
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Figura 02 — Percentual de pessoas desalentadas no Brasil, Nordeste e Rio Grande do
Norte (2014-2021)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD Continua); Elaboragéo propria. (2023)

A incidéncia do ajuste também atinge outras dimensfes da vida social,
considerando que a retracao da atuacao do Estado afeta tanto o financiamento das politicas
sociais quanto a capacidade de investimento na economia visando gerar empregos. Dessa
forma, compromete o préprio rendimento salarial e o poder de consumo das familias, que

sera abordado a seguir.

b) Sem renda

O preco do feijao
nao cabe no poema.
O preco do arroz
nao cabe no poema.

[F8]

Como néo cabe no poema o operario
gue esmerila seu dia de aco e carvao
nas oficinas escuras

N&o h& vagas — Ferreira Gullar

Com o aumento do desemprego e do desalento na realidade brasileira ha um
impacto direto em relagédo a ndo garantia de renda, muitas vezes insuficiente para suprir
itens essenciais. Assim que o feijao nao vai cabendo no poema nem na lista de compras
de milhares de brasileiros e brasileiras. Nesse contexto, apesar do propalado argumento

sobre a necessidade imperiosa de conter a crise fiscal do Estado, justificando maiores
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sacrificios da sociedade, as medidas de ajuste fiscal reproduzem as condicbes de
concentracdo e da acumulacao da renda e da riqueza em beneficio da classe detentora do
capital.

Conforme a figura 03, o indice de Gini, medido com base no rendimento domiciliar

per capita, vinha crescendo no periodo pré-pandémico desde 2015.

Figura 03 — indice de Gini do rendimento domiciliar per capita, a precos médios do ano
para o Brasil, Nordeste e Rio Grande do Norte (2014-2021)
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Fonte: IBGE (2023). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaborag&o prépria.

Em 2020, com o auxilio emergencial, h4 uma queda no indice, ficando no patamar
de 2014 e, com a reducéo do valor e da cobertura do auxilio em 2021, revelou-se o patamar
da elevada desigualdade social no Brasil. No caso da Regido Nordeste e do estado do Rio
Grande do Norte, 0 aumento da concentracdo da renda foi ainda maior. Na medida em que
houve o agravamento da Pandemia da Covid-19 foi se revelando um movimento que vinha
ja se consolidando de piora nas condigdes de vida das parcelas mais pobres da populacéo
brasileira.

Com base nos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) é possivel verificar o aumento da quantidade de pessoas em situag&o
de pobreza e de extrema pobreza’ no estado do Rio Grande do Norte, entre dezembro de
2019 e dezembro de 2022, conforme a figura 04.

" A partir de junho de 2018, no Cadunico, a faixa considerada de renda per capita para extrema
pobreza era de até R$ 89,00 e para a pobreza variava de R$ 89,01 a R$ 178,00.

Geotemas - ISSN: 2236-255X - Pau dos Ferros, RN, Brasil, v. 13, p. 01-24, e02318, 2023.

17



ROCHA, M. A. B. da; SILVA, R. M. A. da.
QUESTAO REGIONAL, PANDEMIA E “A MESMA MORTE SEVERINA”: AUSTERIDADE
NEOLIBERAL E AGRAVAMENTO DAS DESIGUALDADES NO RIO GRANDE DO NORTE

Figura 04 — Quantidade de pessoas em situacao de pobreza e extrema pobreza no RN
inscritas no Cadastro unico (2019-2022)
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—4— N2 de Pessoas em situa¢do de pobreza e extrema pobreza no CadUnico

Fonte: Secretaria de Avaliacdo e Gestéo da Informacdo — SAGI. Plataforma Vis DATA 3.
(dez/2022);

Uma analise completa dos dados mostra o agravamento do empobrecimento das
pessoas no Rio Grande do Norte, considerando que no periodo analisado, mais de 200 mil
pessoas ingressaram ou retornaram a situacdo de pobreza extrema no estado, o que
representa uma variacdo de 20,4%. Muitas dessas pessoas cadastradas no CadUnico
deixaram a faixa de pobreza e passaram a engrossar a faixa da extrema pobreza.

O desemprego agravado na pandemia fez emergir um maior contingente de pessoas
em situacdo de pobreza e extrema pobreza, contribuindo para a degradacao das condi¢oes
de vida da populacéo brasileira, sendo uma das facetas dessa piora, a condicdo da
inseguranca alimentar, que em seu grau mais elevado significa a fome, a expressao mais
nefasta da pobreza, pois se trata do limiar da sobrevivéncia humana, conforme analisado a

seqguir.

c) Sem comida

Somos muitos Severinos
iguais em tudo na vida:

[...]

E se somos Severinos
morremos de morte igual,
mesma morte severina:

que é a morte de que se morre
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de velhice antes dos trinta,

de emboscada antes dos vinte,
de fome um pouco por dia

(de fragueza e de doenca

€ que a morte severina

ataca em qualquer idade,

e até gente ndo nascida).

Morte e Vida Severina - Jodo Cabral de Melo Neto

A Morte e vida Severina que marca uma realidade de caréncia e falta de acesso
seguro e protegido ao mercado de trabalho que aparentava ter ficado num passado retoma
com forga no periodo de crise sanitaria e econdmica. Assim que para identificar a morte “de
fome um pouco por dia” como alude Jodo Cabral de Melo Neto na piora da condi¢cdo da
inseguranca alimentar no Brasil no periodo da Pandemia, a Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional — RBPSSAN, realizou em 2020, um
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil. Os dados fornecidos em tal estudo mostraram que, do total de 211,7 milhdes de
brasileiros/as, 116,8 milhdes conviviam com algum grau de Inseguranca Alimentar e,
destes, 43,4 milhdes nédo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes
enfrentavam a fome cotidiana (RBPSSAN, 2021).

Essa piora nas condi¢6es de inseguranga alimentar no Brasil ja havia sido apontada
na Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), realizada pelo IBGE em 2017/2018 (IBGE,
2020), indiciando o retorno do Brasil ao “Mapa da Fome” elaborado pela FAO/ONU.

Ja no Inquérito da Rede RBPSSAN, destacam-se dois elementos importantes: o fato
de que apenas 44,8% da populagao brasileira estava em condi¢des de seguranca alimentar
(SA) em 2020 e que houve um aumento expressivo da inseguranca alimentar grave que
confirmou a volta da fome no Brasil. Dessa forma, o pais retrocedeu a uma realidade que
havia sido ja superada, de modo que o indice de 9% da populagcdo em inseguranca
alimentar grave estava no mesmo patamar de 2004, mais de 17 anos atras, exatamente
qguando o pais tinha iniciado um conjunto de medidas para o combate da fome e reducéo
da pobreza extrema. Esse conjunto de medidas adotadas pelos governos petistas a frente
do Executivo nesse marco temporal contribuiu para reduzir os niveis da pobreza extrema
no Brasil, resultando na saida do pais do mapa da fome elaborado pela FAO/ONU (2014).

O relatorio da Rede RBPSSAN (2021) destaca que, considerando o perfil da pessoa
de referéncia da familia, a inseguranca alimentar grave era seis vezes maior quando esta

pessoa estava desempregada, e quatro vezes maior entre aquelas com trabalho informal,

Geotemas - ISSN: 2236-255X - Pau dos Ferros, RN, Brasil, v. 13, p. 01-24, e02318, 2023.

19



ROCHA, M. A. B. da; SILVA, R. M. A. da.
QUESTAO REGIONAL, PANDEMIA E “A MESMA MORTE SEVERINA”: AUSTERIDADE
NEOLIBERAL E AGRAVAMENTO DAS DESIGUALDADES NO RIO GRANDE DO NORTE

guando comparadas com as que contavam com algum tipo de trabalho formal. Nesse
sentido, destaca-se a determinacéo direta que envolve o0 acesso ao trabalho, a garantia de
renda e consequentemente de alimentacdo, tendo assim o aumento do desemprego no
Brasil um impacto profundo na elevagéo dos indices de inseguranga alimentar. A pesquisa
(RBPSSAN, 2021) revelou que a perda de emprego de algum (a) morador (a) e o
endividamento da familia sdo as duas condicdes que mais impactaram 0 acesso aos
alimentos no periodo pesquisado.

Além do aumento das taxas de desocupacdo e da queda da renda obtida no
trabalho, as desigualdades regionais sao determinantes nesse processo de agravamento
da inseguranca alimentar. O Inquérito realizado pela RBPSSAN em 2020 possibilita a
analise da inseguranca alimentar em nivel regional, na qual destaca-se o agravamento
dessa situagdo nas regidoes Norte e Nordeste, com 63,1% e 71,9% da populagdo em
inseguranca alimentar (somando a leve, moderada e grave), respectivamente (REPSSAN,
2021).

A correlacéo entre perda de emprego, endividamento e acesso a alimentos também
se expressa no estudo mais recente publicado pela Rede, que continua esse importante
esforco de mapeamento e publicizacdo de dados referentes a seguranca alimentar no pais,
o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil (RBPSSAN, 2022). Nos dados do estudo é possivel perceber que a Seguranca
alimentar foi maior apenas nos domicilios com responsaveis em situacfes de trabalho com
emprego formal que consistia em 53,8%. A Inseguranca alimentar grave que representa
concretamente a fome teve maior indice nos domicilios que a pessoa de referéncia estava
desempregada (36,1%) ou quando tinha trabalho como agricultor/a familiar ou produtor/a
rural (22,4%). Assim, mais de um terco dos domicilios com chefes desempregados
enfrentava a fome, e mais da metade deles estava com dificuldades para se alimentar
adequadamente, em situacao de IA grave ou moderada.

Em termos populacionais gerais, sdo 125,2 milhBes de pessoas residentes em
domicilios com Inseguranca Alimentar e mais de 33 milhées de brasileiros em situacéo de
fome (IA grave). Em termos geograficos, 25,7% das familias em IA grave residem na regiao
Norte e 21,0% na regido Nordeste (RBPSSAN, 2022), demonstrando novamente o quéo
grave se torna a situacdo da fome nas regides que sofrem secularmente com a

desigualdade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo dedicou-se a analisar as implicagcdes das medidas de austeridade
fiscal no Brasil e seus rebatimentos para o agravamento das condi¢cdes de pobreza e
desigualdade social no Rio Grande do Norte, considerando o contexto nacional no periodo
de 2014 a 2021. A partir de tal questéo foi possivel vislumbrar o quanto o ajuste fiscal
estrutural implicou na limitagao da atuagéo do Estado com reduc&o nos investimentos em
politicas sociais que deveriam garantir as condicdes dignas de sobrevivéncia da parcela
mais vulneravel da populacédo na Pandemia da Covid-19.

O estudo demonstra que no cenario pré-pandémico ja vinha se aprofundando uma
crise socioeconémica em um contexto de instabilidade institucional no pais, restringindo a
capacidade de intervencdo estatal. Assim, no cenario da pandemia, visualizamos 0s
impactos da radicalizacdo do ajuste fiscal estrutural que restringiu as destinacdes
orcamentarias, contribuindo para o agravamento das condi¢des sanitarias e de pobreza e
desigualdade social, sobretudo com o aumento do desemprego, a queda da renda das
classes empobrecidas e a explosdo da fome no pais.

Tal realidade reafirma a importancia da destinacdo do fundo publico para garantia
de assisténcia e bem estar da populacdo, bem como na dinamizagcdo econdmica,
impactando na geracdo de emprego e na garantia de renda. De modo contrario, a
austeridade fiscal atende as demandas do capital financeiro parasitario, mantendo os
elevados gastos com os juros e servicos da divida publica, impactando na elevacdo do
desemprego e na queda da renda que estdo diretamente relacionados a elevacdo dos
indices de inseguranca alimentar.

O agucamento desses indicadores sociais ocorre nas regides que acumulam
déficits historicos e estruturais, decorrente das desigualdades regionais, como € o caso da
Regido Nordeste e do Estado do Rio Grande do Norte, conforme demonstrado com o
aumento das taxas de desemprego, a queda da renda — acompanhada da concentracao da
riqueza - e 0 aumento da inseguranca alimentar, durante o periodo pandémico.

De todo o exposto, conclui-se que o aviltamento das condi¢cfes de vida e trabalho
das parcelas empobrecidas no Nordeste e no RN a partir de 2020, ndo decorre tdo somente
da eclosdo de uma Pandemia inusitada, mas das opcdes e decisbes de governos no
periodo pré-pandémico, vislumbrando os interesses do capital financeiro, deixando a
populacdo sem a protecdo rapida e adequada na emergéncia sanitaria. Muitas das vidas

perdidas se devem, portanto, a esse “papel civilizatorio para o grande capital no Nordeste;
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ali, como em todas as outras partes do Brasil, é ele a opressao, o obscurantismo, a negacao
do futuro” (OLIVEIRA, 1977, p.17).

No entanto, ndo se trata de um fatalismo historico, pois “ndo ha desgraca sem graca,
nem cara que nao tenha sua coroa, nem desalento que ndo busque seu alento. Nem
tampouco ha escola que nédo encontre sua contraescola”. (GALEANO, 1998, p.17). Se a
escola do capital aprofunda a desigualdade social, a pobreza e a desesperanca, também
h& sinais de resisténcia e de reacdo ativa nas lutas populares por um fundo publico a servico
da classe trabalhadora, com investimentos sociais que garantam renda, dignidade e

esperancga para o povo brasileiro, nordestino e norte rio-grandense.
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