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RESUMO
A Regido Metropolitana do Cariri (RM Cariri) esta localizada no extremo sul do estado
do Ceara e, atualmente, € constituida por nove municipios. A regido apresenta um
contexto de crescimento econdémico e demografico elevado, especialmente, nos

principais municipios que a compdem. O objetivo desta pesquisa é analisar o viés da

= 2 sustentabilidade na RM Cariri a partir da percep¢cao dos gestores municipais e do

SER aparato legal-institucional de interacdo entre as questfes urbanas e ambientais. A

S QN g percepcdo sobre a nocdo de cidades sustentaveis por parte dos prefeitos dos
‘% 9 g = municipios integrantes da RM Cariri foi obtida por meio de entrevistas
o 3ER semiestruturadas com posterior andlise do discurso, enquanto o aparato legal-
o \5 2= institucional foi obtido através de dados secundarios. A RM Cariri apresenta poucas
% PR medidas e a¢des que podem ser enquadradas como sustentaveis e, por conseguinte,
E 9% estejam relacionadas as dimensoes e caracteristicas de Cidades Sustentaveis. Nem
T §% § mesmo questdes simples como a elaboracdo do Plano Diretor Participativo séo
x2S unan_lr_nld_ade nesse arranjo. Notou-sg, a partir da andlise da percepc¢éo dos prgfeltos

a municipais, que, muitas vezes, a visdo desses atores sobre a nocdo de cidades
sustentaveis limitou-se a uma das dimensdes da sustentabilidade — geralmente, a

econbmica. Portanto, ha uma viséo distorcida e limitada do que é sustentabilidade, o
gue faz com a dimensdo econbmica continue a ser priorizada e ocorra um
afastamento da nocgédo de cidades sustentaveis. Reforca-se assim, a continuidade da
busca por ambientes com bons indices econébmicos, mas com situagdo social e
ambiental insustentavel que trardo prejuizos mais evidentes para as futuras
geracoes.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Metropolizacdo; Gestdo Municipal; Planejamento
Urbano; Meio Ambiente.

http://natal.uern.br/periodicos/index.php/GEOTemas


http://lattes.cnpq.br/3077939057334697

CIDADES SUSTENTAVEIS E POLITICAS AMBIENTAIS: UM RESGASTE DA
PERCEPCAO DOS GESTORES MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DO
CARIRI, CEARA, BRASIL

I NASCIMENTO, D. C. do.

ABSTRACT

The Metropolitan Region of Cariri (RM Cariri) is located in the extreme south of the state of Ceara
and currently consists of nine municipalities. The region has a context of high economic and
demographic growth, especially in the main municipalities that comprise it. The objective of this
research is to analyze the sustainability bias in the RM Cariri from the perception of municipal
managers and the legal-institutional apparatus of interaction between urban and environmental
issues. The perception of the notion of sustainable cities by the mayors of the municipalities that are
members of RM Cariri was obtained through interviews with subsequent analysis of the discourse,
while the legal-institutional apparatus was obtained through secondary data. RM Cariri presents few
measures and actions that can be classified as sustainable and, therefore, are related to the
dimensions and characteristics of Sustainable Cities. Not even simple questions like the elaboration
of the Participative Master Plan are unanimous in this arrangement. Regarding the perception of
municipal mayors about knowledge about the notion of sustainable cities, it was noted that, often,
the view of these actors was limited to one of the dimensions of sustainability - generally, the
economic one. Thus, there is a distorted and limited view of what sustainability is, aligning it only
with the economic bias, and, therefore, this also had an impact on the notion of sustainable cities.
Therefore, there is an inclination to produce an environment with good economic rates, but with an
unsustainable social and environmental situation that will bring more evident losses to future
generations.

Keywords: Sustainability; Metropolization; Municipal Management; Urban planning; Environment.

RESUMEN

La Region Metropolitana de Cariri (RM Cariri) se encuentra en el extremo sur del estado de Ceara
y actualmente consta de nueve municipios. La region tiene un contexto de alto crecimiento
economico y demografico, especialmente en los principales municipios que lo componen. El objetivo
de esta investigacion es analizar el sesgo de sostenibilidad en la Region Metropolitana de Cariri a
partir de la percepcion de los administradores municipales y el aparato juridico-institucional de
interaccion entre cuestiones urbanas y ambientales. La percepcion de la nocién de ciudades
sostenibles por parte de los alcaldes de los municipios de RM Cariri se obtuvo a través de entrevistas
semiestructuradas con analisis posterior del discurso, mientras que el aparato juridico-institucional
se obtuvo a través de datos secundarios. RM Cariri presenta pocas medidas y acciones que pueden
clasificarse como sostenibles y, por lo tanto, estan relacionadas con las dimensiones y
caracteristicas de las ciudades sostenibles. Ni siquiera preguntas simples como la elaboracién del
Plan Maestro Participativo son unanimes en este acuerdo. Con respecto a la percepcién de los
alcaldes de las ciudades sobre el conocimiento sobre la nocion de ciudades sostenibles, se observo
gue, a menudo, la vision de estos actores se limitaba a una de las dimensiones de la sostenibilidad,
en general, la econémica. Por lo tanto, existe una vision distorsionada y limitada de lo que es la
sostenibilidad, alinedndola solo con el sesgo econémico y, por lo tanto, esto también tuvo un impacto
en la nocion de ciudades sostenibles. Por lo tanto, existe una inclinacion a producir un ambiente
con buenas tasas econdémicas, pero con una situacion social y ambiental insostenible que traera
pérdidas mas evidentes a las generaciones futuras.

Palabras-clave: Sustentabilidad; Metrépolis Gestion municipal; Planificacién urbana; Medio
ambiente.
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1 INTRODUGCAO

A Regido Metropolitana do Cariri (RM Cariri) est4 localizada no extremo sul do
estado do Ceara com posi¢cdo geografica central no semiarido nordestino. A RM Catriri foi
criada pela Lei Complementar n° 78, de 28 de junho de 2009, que, além de dispor sobre a
criacdo dessa regido metropolitana, cria 0 Conselho de Desenvolvimento e Integracdo e o
Fundo de Desenvolvimento e Integracdo da Regido Metropolitana do Cariri (FDMC). Essa
Regido Metropolitana (RM) foi a segunda a ser constituida no territério cearense e,
atualmente, € constituida por nove municipios (Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha,
Caririacu, Jardim, Farias Brito, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri). A
idealizacdo desse arranjo ocorreu a partir da intensificacdo de relagdes socioeconémicas
gue conformaram uma conurbacdo entre os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha (CRAJUBAR).

Na atualidade, a regido apresenta um contexto de crescimento econémico e
demogréfico elevado, especialmente, nos municipios do Tridangulo CRAJUBAR. Em 2010,
a RM do Cariri concentrava uma populacao de 564.478 habitantes em uma area total de
5456,012 Km2 (IBGE, 2010). A estimativa para 2020 € de uma populacdo na marca de
612.965 pessoas, com 0 CRAJUBAR respondendo a mais de 75% desse total (470.523
pessoas) a partir de dados do IBGE (2020).

De acordo com Nascimento (2018), esse conjunto de municipios é bastante
heterogéneo e apresenta contrastes internos - a exce¢do dos municipios do CRAJUBAR
com um conjunto de relacdes e fluxos de interdependéncia e complementaridade funcional.
Por exemplo, de um lado, estd um municipio como Juazeiro do Norte com uma populacao
estimada de 276.264 habitantes e, por outro, tem-se um municipio como Nova Olinda com
pouco mais de 15mil habitantes. No campo econdmico, a situacdo também nado é
homogénea; enquanto Juazeiro do Norte figura na lista de maiores Produtos Internos Brutos
(PIB) do Ceara - listado na quinta posicdo com um PIB a precos correntes (R$1000) de R$
4.427.525,00, na outra ponta estd o municipio de Santana do Cariri com um PIB de
132.736,54 (IBGE, 2017).

Apesar da expansdo demografica e dos avancos econOmicos recentes que
culminam por reforgar uma percepgao de “desenvolvimento”, a RM Cariri apresenta uma
série de problematicas urbanas, sociais e ambientais que, muitas vezes, repercutem no

préprio processo de metropolizacdo. Neste trabalho, a problematica ambiental desperta
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maior interesse pelo agravamento de algumas questfes decorrentes do processo de
metropolizagdo/urbanizagdo vivenciado: aumento do numero de veiculos automotores,
ocupacao de areas verdes, queimadas, poluicdo dos mananciais e desperdicio hidrico,
gueimadas, entre outros.

O planejamento urbano associado ao ambiental pode ser considerado como uma
das alternativas para resolucao/minimizacéo de problematicas como as identificadas ha RM
Cariri relacionadas a interagdo homem-natureza no ambiente urbano/metropolitano a partir
do viés sustentavel.

O conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” estd amplamente presente nos
discursos — sobretudo, governamentais - relativos aos impactos das a¢des antropicas sobre
0 meio ambiente. Ainda que, em muitas dessas ocasides, os discursos que utilizem esse
conceito o facam sem considerar todas as suas nuances, dimensdes e especificidades,
bem como, sem ac¢des efetivas para implementé-lo. Difundido amplamente no ambito da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento por meio do Relatério
Brundtland ou Nosso Futuro Comum, o Desenvolvimento Sustentavel pode ser
compreendido como “aquele que atende as necessidades atuais sem comprometer a
capacidade das futuras geragbes em satisfazer suas préprias necessidades” (WCED,
1987).

A perspectiva do desenvolvimento sustentavel, por meio da interagcao de dimensdes
como a social, a econémica e a ambiental de forma mais harmdnica, menos centralizada e
menos danosa, pode ser associada ao planejamento urbano para a construgéo do que se
denomina de “Cidades Sustentaveis” que, por sua vez, pode ser entendida como aquela
que “[...] esta organizada de modo a que todos os seus habitantes possam satisfazer as
necessidades basicas e aumentar o seu bem-estar sem danificar o mundo natural ou por
em risco as condi¢des de vida de outros, agora e no futuro” (GIRARDET, 2007, p. 17).

Diante desse contexto, alguns questionamentos foram feitos: Qual a percepcao dos
gestores municipais a respeito da sustentabilidade na Regido Metropolitana do Cariri? Ha
esfor¢cos municipais e regionais em prol da minimizagéo dos problemas ambientais? Qual
a percepcao desses atores sobre o conceito de “cidades sustentaveis”? Dessa forma, o
objetivo geral desta pesquisa é analisar o viés da sustentabilidade na RM Cariri a partir da
percepcao dos gestores municipais e do aparato legal-institucional de interagéo entre as

guestdes urbanas e ambientais.
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Assim, ofertar-se-a contribuicbes para o campo ambiental desse arranjo de
municipios, haja vista a centralidade de estratégias no campo econémico dessa regido. A
percepcdo sobre a nogdo de cidades sustentaveis foi obtida por meio da realizagdo de
entrevistas com os prefeitos dos municipios integrantes da RM Cariri com posterior analise
do discurso e apresentacao por meio de quadros. O aparato legal-institucional foi obtido por
meio de dados secundérios.

Além dessa introducdo, o artigo estd estruturado em quatro outras secodes: 0s
procedimentos metodologicos explicitam os materiais e métodos que foram utilizadas para
a realizacao da pesquisa; a secao “questdbes urbanas e cidades sustentaveis”
correlacionam esses dois conceitos a partir da literatura da area; “o paradigma das cidades
sustentaveis a partir da percepcao dos prefeitos da RM Cariri e do aparato institucional”
apresenta os resultados da pesquisa a partir da analise dos dados coletados; e, por fim, as

“consideragoes finais” com os apontamentos gerais sobre a pesquisa.
2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo em foco se enquadrou na condicao de pesquisa qualitativa com proposta
exploratéria, definida como aquela que “tém como propésito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses”
(GIL, 2010, p. 27). Os delineamentos utilizados foram a pesquisa bibliografica por
possibilitar ao pesquisador uma ampla cobertura dos fendmenos investigados que nao seria
possivel de pesquisar diretamente (GIL, 2010; SEVERINO, 2007); a pesquisa documental
utiliza “documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como assentamentos,
autorizacdo, comunicacao [...] relatos de pesquisa, relatorios e boletins de jornais de
empresas, atos juridicos, compilagdes estatisticas etc.” (GIL, 2010, p. 29); e o Estudo de
Caso que “[...] [...] consiste no estudo profundo de um ou poucos objetos, de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento [...]" (GIL, 2010, p. 37).

Como instrumento de coletas de dados, utilizou-se a entrevista “entendida como a
técnica que envolve duas pessoas numa situagao ‘face a face’ e em que uma delas formula
e aoutra responde” (GIL, 2006, p. 115) com os prefeitos dos municipios da RM Cariri. Esses
atores foram escolhidos pelo protagonismo na proposicdo de politicas publicas que se
alinhem ao paradigma das cidades sustentaveis e cuja atuacdo, mesmo que individual

(municipal) possui repercussdes no coletivo (metropolitano).
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Optou-se pela realizacéo de entrevistas semiestruturadas a partir de um roteiro de
entrevista que abrangeu um total de 12 indagacdes relativas a diferentes aspectos relativos
a RM Cariri, dentre eles a percepcao sobre o paradigma das cidades sustentaveis, alvo
deste estudo. As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2012, periodo que
coincidiu com os mandatos dos prefeitos durante o primeiro quadriénio de existéncia da RM
Cariri (2009-2012). Portanto, esse foi o primeiro conjunto de prefeitos, cujas atribui¢cdes e
competéncias municipais poderiam repercutir sobre o metropolitano.

No periodo, foram efetuados contatos telefénicos com as prefeituras municipais,
especialmente, direcionados as Secretarias de Gabinete municipais (quando existentes).
No contato inicial, ocorreu a explanacao geral da pesquisa junto ao/a secretario/a de
gabinete, enfocando a necessidade de agendamento de entrevistas com os chefes do
executivo. Nessa fase, todas as nove prefeituras municipais da RM Cariri foram contatadas.

Dos nove prefeitos de municipios da Regido Metropolitana, a entrevista foi realizada
com a grande maioria, totalizando o quantitativo de sete gestores entrevistados (Barbalha,
Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Nova Olinda e Santana do Cariri). Apds
variadas tentativas, ndo se obteve retorno acerca de disponibilidade de entrevista aos entédo
chefes do executivo de Caririagu e Missdo Velha. Atendendo aos procedimentos éticos,
todos os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Durante a realizacdo das entrevistas com os gestores dos municipios integrantes
da RM Cariri ocorreu a coincidéncia com a campanha eleitoral de 2012, na qual a grande
maioria dos entrevistados estava diretamente envolvida no processo, seja tentando a
reeleicdo ou apoiando algum dos candidatos ao pleito. Dessa forma, esse foi um dos
principais desafios para o agendamento e realizacdo das entrevistas com os prefeitos dessa
RM.

Com os dados obtidos por meio da realizacdo das entrevistas, partiu-se para a
analise dos dados colhidos. Nessa etapa, utilizou-se como procedimento de analise das
informacdes coletadas o método cientifico denominado de analise do discurso, que
“preocupa-se em compreender os sentidos que o sujeito manifesta através do seu discurso”
(CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 683). Em complemento, Moeschler e Reboul (1998, p. 12
apud MAINGUENEAU, 2007) explicam que a analise do discurso “[...] procura resolver em
sua origem é o da interpretacdo dos discursos. De que modo, sendo dado um discurso
(uma sequéncia nao arbitraria de frases), podemos atribuir-lhe um sentido?”.

O aparato legal-institucional foi obtido por meio de dados secundarios em diversas
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bases, tais como na Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais (MUNIC), Censo
Demogréfico e Estimativas Populacionais (IBGE, 2010, 2018 e 2019); e nos Portais

Municipais das Prefeituras que compdem essa RM.
3 QUESTOES URBANAS E CIDADES SUSTENTAVEIS

Na maioria das cidades brasileiras € comum a identificacdo de diversas
problematicas, tais como: vias sem pavimentacao, inexisténcia de calcadas, lancamento de
esgotos nos cursos de agua, disposicdo inadequada dos residuos sdlidos, dentre outros
(BUENO, 2008). Dessa forma, o0 ambiente urbano configura-se como principal espaco de
degradacdo ambiental, ocasionando sérios prejuizos ao equilibrio do planeta e a qualidade

de vida da populacéo.

Embora as cidades ndo ocupem uma &rea muito grande da superficie
terrestre [...], elas, porém, alteram a natureza dos rios, campos naturais e
cultivados, florestas, além da atmosfera e dos oceanos, por causa dos
ambientes extensos de entrada e de saida que elas demandam. Um hectare
de area urbana consome mil vezes mais energia que area semelhante em
ambiente rural (FRANCO, 2001, p. 65).

As cidades envolvem um conjunto de relagdes, processos e fluxos
interrelacionados e interdependentes no ambito da relacdo homem-natureza, que, em
muitas das vezes, implicam na ocorréncia de problemas ambientais. A European
Commission (2007 apud GOMES, 2009, p. 20) aponta que “Se grande parte dos problemas
ambientais globais tém origem nas cidades e/ou nos seus modos de vida, dificilmente se
podera atingir a sustentabilidade ao nivel global sem se tornar as cidades sustentaveis.”
Dessa forma, € importante “[...] entender as cidades como espacos a serem transformados.
E n&o como um problema a ser evitado.” (CNPQb, 2011, p. 17), tendo-se em vista as varias

possibilidades que o espaco abriga e incita.

[...] as cidades sao centros de inovacédo, de criatividade, de cultura, de
progresso social, de tecnologia, de investimento econdmico e de capital
humano e quando apresentam densidades e planeamento adequado,
demonstram até ser o modo mais eficiente de vida. Assim, se a maioria dos
problemas ambientais que a sociedade actual enfrenta tém origem nas
areas urbanas, sdo estas que conjugam 0S compromissos e capacidade de
inovacao para os resolver (GOMES, 2009, p. 11).

GEOTemas - ISSN: 2236-255X - Pau dos Ferros, RN, Brasil, v. 10, n. 3, p. 106-124, set./dez. 2020.

112



NASCIMENTO, D. C. do.

CIDADES SUSTENTAVEIS E POLITICAS AMBIENTAIS: UM RESGASTE DA
PERCEPCAO DOS GESTORES MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DO
CARIRI, CEARA, BRASIL

Diante desse quadro de dificuldades e de engrandecimento dos problemas
metropolitanos originados no territdrio municipal, novas discussfes e analises nas esferas
governamentais sdo realizadas em prol da identificacdo de medidas, estratégias e
planejamento para o enfrentamento dessas problematicas, dentre elas esta a associacao
de questdes relacionadas ao planejamento de politicas publicas a sustentabilidade a partir
do paradigma das “cidades sustentaveis”.

Na maioria dos discursos em que a perspectiva da sustentabilidade é empregada,
o desenvolvimento sustentavel & confundido com o crescimento econémico, enfatizando
estratégias nessa dimensao. Nessa linha, se algum projeto ou ac&o obtiver algum retorno
ou ganho financeiro ja ofertara “desenvolvimento”. Em outros casos, a nogdo da
sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentadvel é considerada apenas na esfera
ambiental, reduzindo assim a dimensdo e importancia desse preceito. Nesse sentido, é
importante a abrangéncia de todas as dimensdes que compdem o desenvolvimento
sustentavel (ambiental, econémica, social, politico-institucional, entre outras) e sua
insercdo nos programas e diretrizes municipais e metropolitanos. As dimensodes
relacionadas a sustentabilidade sao interrelacionadas e interdependentes, portanto, a
priorizacdo de uma dimensdo em detrimento as demais destoar do proposito inicial de
equilibrio e de garantia das necessidades atuais e futuras.

Aliar crescimento econdémico, desenvolvimento social e preservacdo ambiental no
espaco urbano € uma preocupacéao advinda da gravidade e complexidade de resolu¢céo dos
problemas urbanos. A partir dessa premissa, o desenvolvimento urbano sustentavel ganhou
forca enquanto possibilidade de amenizagcdo das ac¢des antrOpicas sobre o meio. Desse
contexto, emergiu-se o conceito de “cidade sustentavel” como possibilidade de
enfrentamento da crise urbana e de harmonizacéao da relacdo homem-natureza.

Pela abrangéncia do tema, ainda ndo se tem uma conceituagdo mais comumente
utilizada para definir o termo “cidade sustentavel”, entretanto, Braga et al. (2004, p. 2)
aproximam esse conceito das diversas dimensdes que compdem o desenvolvimento

sustentavel, expondo que:

[...] uma cidade é considerada sustentavel na medida em que é capaz de
evitar a degradacdo e manter a salude de seu sistema ambiental, reduzir a
desigualdade social, prover seus habitantes de um ambiente construido
saudavel e seguro, bem como construir pactos politicos e acdes de
cidadania que permitam enfrentar desafios presentes e futuros.
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Duas outras definicbes para cidade sustentaveis merecem destaque. Roger-
Machart (1997) apud Magalh&es (2006, p. 9) afirma que “uma cidade sustentavel € a que
preenche as necessidades de seus atuais cidadaos, sem esgotar os recursos das futuras
geragodes de todo o mundo”. Para Girardert (2007, p. 17), uma cidade sustentavel € aquela
que “[...] esta organizada de modo a que todos os seus habitantes possam satisfazer as
necessidades basicas e aumentar o seu bem-estar sem danificar o mundo natural ou p6r
em risco as condigdes de vida de outros, agora e no futuro”.

Em ambas definicbes, o conceito de cidade sustentavel possui uma aproximacao
evidente ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel, amplamente difundido por meio do
Relatorio Bruntland — Nosso Futuro Comum da Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Nessas definicbes, a preocupacdo em garantir a satisfacdo das
necessidades das geracoes presentes e futuras € caracteristica essencial. Além disso, a
preocupacao com a preservacao ambiental é outra caracteristica marcante identificada nos

conceitos expostos. Uma cidade para se encaixar na perspectiva sustentavel deve:

[...] seguir uma trajetéria de desenvolvimento em que seu progresso no
presente ndo ocorra as custas dos recursos das geracbes futuras. Seu
desenvolvimento presente ndo pode ter como legado a falta de
planejamento, a degradacdo socioambiental, a divida ecoldgica, etc. Nem
seus problemas presentes podem ser exportados para o futuro. O
desenvolvimento urbano sustentavel pressupde um equilibrio no tratamento
dos diferentes temas, isto &, o objetivo deve centrar-se no desenvolvimento
gue afete a todos, ndo isolando-se uma ou outra variavel para resolver
outra(s) (BREMER, 2004, p. 7).

Assim como o Desenvolvimento Sustentavel, as Cidades Sustentaveis também sdo
compostas por dimensdes, envolvendo um conjunto amplo de aspectos ligados a todos os
setores do ambiente urbano. Outra importante caracteristica inerente as cidades
sustentaveis € a nao transferéncia dos problemas atuais as geracoes futuras, onde os
problemas urbanos verificados devem ser sanados ndo apenas paliativamente, mas
efetivamente de modo a ndo impactar sobre as geracdes atuais, tampouco futuras.

Para Bueno (2008, p. 112), na construcéo de Cidades Sustentaveis, € fundamental:

[...] proteger as areas verdes em sentido amplo [...]; alcancar o adensamento
ou compactacao da area metropolitana: reduzir o espraiamento dirigindo o
crescimento populacional para as areas urbanas ja existentes; construir
comunidades completas: com foco nos centros locais das cidades,
oferecendo a populacdo maiores oportunidades para trabalhar, comprar e
ter acesso a servicos mais perto dos lugares onde mora; e aumentar as
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escolhas de transporte para reduzir a dependéncia de circulacdo ao carro
individual, encorajando alternativas.

Percebe-se a importancia da adocdo de medidas e diretrizes alinhadas ao
paradigma das cidades sustentaveis para ndo comprometer cidades vizinhas, sobretudo,
aquelas a quem se estabelece tantos fluxos de pessoas e mercadorias, como no caso das
regides metropolitanas, e, portanto, nas quais a atuacao para resolugdo/minimizacao de
problematicas precisa acontecer de forma conjunta. E importante que toda a sociedade
compreenda a relevancia de debater sobre as cidades sustentaveis em diferentes niveis,
bem como sobre suas possibilidades de implementacdo. Nesse sentido, os atores politicos
possuem papel de destaque na proposicao de politicas e programas que visem a busca por
espacos urbanos mais sustentaveis e, para isso, precisam compreender a nocao de

cidades sustentaveis.

4 O PARADIGMA DAS CIDADES SUSTENTAVEIS A PARTIR DA PERCEPCAO DOS
PREFEITOS DA RM CARIRI E DO APARATO INSTITUCIONAL

E perceptivel a necessidade de reconfiguracgdes citadinas a partir da premissa da
sustentabilidade. As regides metropolitanas, na condicdo de expressdo maxima da
intensidade e complexidade do processo de urbanizacao, também precisam incorporar as
diretrizes de inducdo ao surgimento de Cidades Sustentaveis no seu planejamento
estratégico, concedendo-lhe o merecido destaque e andlise. Deixa-se evidente que “uma
cidade sustentavel ndo é um fim em si, mas uma direcéo que orienta a busca pela qualidade
de vida de seus habitantes em harmonia com o planeta” (CNPQa, 2011, p. 6).

Os nucleos urbanos constituintes da RM Cariri (Figura 01) aprenderam a
conviver, rotineiramente, com diversos problemas estruturais de oposi¢ao aos principios e
diretrizes inerentes as cidades sustentaveis, tais como: periferizacdo urbana; poluicdo
hidrolégica e atmosférica; aumento do déficit habitacional; ocupacédo de areas de protecéao
ambiental e/ou de riscos; desigualdades socioecondmicas intra e intermunicipais;
precariedade de servicos publicos essenciais, como saude, educacdao e transporte coletivo;

auséncia de areas verdes e de lazer; entre outros.
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Figura 01 — Mapa de localizacdo da RM Cariri com destaque para o CRAJUBAR

REGIAO
METROPOLITANA
DO CARIRI
FARIAS BATIO
Canmacy
NOA OLNOA
JUAZEIRO
T0 DO NORTE
SANTANA .
£0 CARNI ‘
MISSAD VELHA
BARBALHA
\ ~\'r_;,,_umu.u
{_ cearh i o
1 ;ﬁ
-2 <
SR > . ORI 0L KAAARAD

Fonte: Secretaria das Cidades do Ceara (2011).

Alguns avancos importantes foram obtidos na idealizagéo e oferta de diretrizes as
cidades no que se refere ao desenvolvimento urbano sustentavel. No Brasil, apesar da
pouca aplicacdo pratica, ha uma inducdo a criacdo e gestdo das cidades sustentaveis.
Maricato (2012) identifica como elementos contribuintes para o surgimento de Cidades
Sustentaveis: o0s planos diretores municipais participativos; os planos locais de
saneamento; planos de residuos solidos; a politica ambiental e de recursos hidricos; os
financiamentos de obras de infraestrutura, saneamento e habitacéo; e a Politica Nacional
de enfrentamento as mudancas climaticas (Lei n® 12.187, de 29 de dezembro).

Dos elementos apontados por Maricato, o panorama em prol da sustentabilidade a
partir da perspectiva das cidades sustentaveis esta distante de ser atingido pelos
municipios da RM Cariri. Os planos diretores participativos possuem dois grandes
conjuntos: o primeiro, € composto pelos municipios que possuem o Plano Diretor, porém
desatualizado. Isso inclui, até mesmo dois dos principais municipios da RM Cariri, Juazeiro
do Norte e Barbalha cuja primeira e Unica versao dessa legislacéo é datada do ano 2000,
ou seja, convivem com uma realidade territorial bem diferente daquela quando da
elaboracdo desses planos. Apesar da obrigatoriedade de atualizacdo decenal, esses
municipios permanecem com esses instrumentos desatualizados. O segundo grande

conjunto é composto pelos municipios que apesar da obrigatoriedade, muitas vezes dupla
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(Populacao superior a 20.000 habitantes e integrante de regido metropolitana), nao
possuem plano diretor participativo. Estdo nesse grupo os municipios de Missao Velha e
Santana do Cariri. O Unico municipio da RM Cariri que possui plano diretor atualizado com
a periodicidade conforme preconiza o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de
2001) é o Crato (quadro 01).

Quadro 01 — Planos Diretores Participativos e Planos Municipais de Saneamento Bésico

na RM Cariri
Existéncia Ano da . Ffla_mo
V. . Revisado Municipal de
Municipio de Plano Elaboraca
. (Ano) Saneamento
Diretor (o} .
Basico
Barbalha Sim 2000 Nao Concluido
Caririacu Sim 2006 Nao -
Crato Sim 2005 Sim (2012) Concluido
Farias Brito Sim 2006 Sim (2008) Concluido
Jardim Sim 2006 Nao -
Juazeiro do Norte Sim 2000 Nao Concluido
Missao Velha Nao - - Concluido
Nova Olinda Sim 2009 Nao Concluido
Santana do Cariri Nao - - Concluido

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da MUNIC (IBGE, 2018).

A situacdo é melhor no que se refere a elaboragdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bésico, onde a maioria dos municipios da RM Cariri conseguiu finalizar os
seus respectivos planos a partir do apoio e parceria do Governo do Ceara por meio da
Secretaria das Cidades e da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE).

A estrutura administrativa das prefeituras municipais desse arranjo também é um
importante indicativo com relacédo a sustentabilidade. Nesse sentido, quando se observa
gue as questdes ambientais e urbanas possuem status de secretaria, subentende-se que
essas questdes sdo mais sensiveis a idealizacéo de politicas publicas pela municipalidade
(Quadro 02).

Na RM Cariri, todos 0s nove municipios, no periodo atual dos mandatos municipais
(2017-2020) possuem secretarias de Infraestrutura, de Desenvolvimento Urbano e/ou
Obras (Quadro 02). A partir das entrevistas com os prefeitos e da andlise dos documentos,
percebe-se que, muitas vezes, a atuacdo dessas secretarias fica restrita a realizacdo de

servicos e/ou obras urbanas, mas a visdo sobre o territorio urbano, sobre suas
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problematicas e as possibilidades de planejamento e orientacdo do desenvolvimento
urbano continuam apenas como possibilidades.

Com relacdo a existéncia de secretarias especificas para o tratamento de questbes
ligadas ao meio ambiente e sustentabilidade nesses municipios, o percentual é razoavel,
onde quatro municipios (Caririagu, Farias Brito, Jardim e Nova Olinda) ndo possuem

secretarias municipais com atuagao especifica nessa questédo (quadro 02).

Quadro 02 — Secretarias de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano/Infraestrutura na

RM Cariri
Existéncia de Existéncia de Secretaria de
_ =iay Secretaria de Infraestrutura e/ou
Municipio : v .
Meio Ambiente Desenvolvimento Urbano (e
ou afins afins)
Barbalha Sim Sim
Caririagcu N&ao Sim
Crato Sim Sim
Farias Brito Nao Sim
Jardim Nao Sim
Juazeiro do Norte Sim Sim
Missao Velha Sim Sim
Nova Olinda Nao Sim
Santana do Cariri Sim Sim
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados disponibilizados nos Portais Municipais
(2020).

Para que a sustentabilidade aconteca no espaco urbano é preciso a existéncia de
atores comprometidos e apoiadores dessa ideia que pensem, atuem e preocupem-se “com
a utilizacao racional de energia, agua, alimentos e materiais; com a reducédo da producao
de residuos e poluicdo; com a manuteng@o dos recursos naturais e da biodiversidade; e
com a saude de todos os seres vivos, coabitantes do mesmo espacgo” (CNPQ, 2011, p. 11).

Na insercao do paradigma da sustentabilidade no espaco urbano em prol da criacao
de cidades sustentaveis, algumas estratégias devem ser consideradas prioritarias e,
portanto, podem nortear as prefeituras, secretarias e diversos orgaos/instituicdes ligados

direta ou indiretamente a municipalidade, tais como:

* busca de equilibrio dindmico entre uma determinada populacédo e a sua
base ecoldgico-territorial, diminuindo significativamente a pressao sobre os
recursos disponiveis e as desigualdades espaciais;
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* ampliagdo da responsabilidade ecoldgica, aumentando a capacidade dos
atores social de identificar as relacbes de interdependéncia entre os
fendmenos e aceitar o principio da co-responsabilidade de paises, grupos e
comunidades na gestdo dos recursos e dos ecossistemas compartilhados,
como o ar, oceanos, florestas e bacias hidrograficas;

* busca da eficiéncia energética, implicando redugao significativa nos niveis
de consumo atual, sobretudo dos combustiveis fosseis, e de fontes
energéticas renovaveis;

» desenvolvimento e utilizacao de tecnologias brandas ou ecocompativeis,
alterando progressiva e significativamente os padrdes atuais do setor
produtivo;

» alteracao nos padrbes de consumo e diminuicdo significativa na producao
de residuos e no uso de bens ou matérias ndo-reciclaveis; (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2000, p. 30).

A percepcao dos prefeitos dos municipios da RM Cariri quanto a nogéo de cidade

sustentavel esta apontada no quadro 03.

Quadro 03 — Percepcao dos Gestores Municipais da RM Cariri sobre o conceito de

Cidades Sustentaveis

Discurso - Percepcédo de Cidade Sustentavel

Dimensé&o/Area
relacionada as
Cidades
Sustentaveis

Prefeito 1 | “Uma cidade que a gente consiga organizar o seu
crescimento, que consiga trazer beneficios para a
populacdo atual sem gerar prejuizo as populagbes
futuras”

Estratégica

Prefeito 2 | “Aquela que pudesse atender as necessidades dos

municipes em saude, educacédo e emprego no presente, Estratégica/
podendo unir-se também o meio ambiente de forma que Ambiental
nao comprometa as geragdes vindouras”
Prefeito 3 | “E uma cidade que pode usar seus proprios recursos, de
maneira sustentavel, que gere emprego aos municipes e Estratégica/
possa se relacionar com as outras de uma maneira Ambiental
harmonica, ja que estamos num mundo globalizado”
Prefeito 4 | “Aquela que gera mais emprego e renda” Econdmica
Prefeito 5 | “Com infraestrutura a partir de um PDDU e um plano de
requalificacdo urbana, planejando as cidades para um Urbana
periodo de, no minimo, 20 anos”
Prefeito 6 | “E uma cidade que pode usar seus préprios recursos, de
maneira sustentavel, que gere emprego aos municipes e
possa se relacionar com as outras de uma maneira Social
harménica, ja que estamos num mundo globalizado”
Prefeito 7 | Ela é praticamente impossivel de acontecer. Mas ela tem
gue ter uma grande arrecadacédo e receber mais atencao Econbmica

do governo federal e estadual”

Fonte: Elaboragéo prépria (2020).
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Algumas das definicbes dos gestores com relacdo a cidades sustentaveis se
aproximarem do ponto de vista de Girardet (2007). Os que definiram cidade sustentavel da
maneira mais pertinente, englobando mais de uma das dimensdes da sustentabilidade
(ambiental, social, econdémica e politico-institucional) e a satisfacdo das necessidades

atuais e futuras, expuseram as seguintes definicdes para cidade sustentavel:

“Uma cidade que a gente consiga organizar o seu crescimento, que consiga
trazer beneficios para a populacé@o atual sem gerar prejuizo as populacdes
futuras” (PREFEITO 1).

“‘Aquela que pudesse atender as necessidades dos municipes em saude,
educacdo e emprego no presente, podendo unir-se também o meio
ambiente de forma que nao comprometa as geragbes vindouras”
(PREFEITO 2).

“E uma cidade que pode usar seus proprios recursos, de maneira
sustentavel, que gere emprego aos municipes e possa se relacionar com as
outras de uma maneira harmoénica, ja que estamos num mundo globalizado”
(PREFEITO 3).

Pelo discurso dos dois primeiros, percebe-se 0 embasamento no conceito de
‘Desenvolvimento Sustentavel” para definirem cidade sustentavel, englobando,
especialmente, a satisfacdo das necessidades das geracdes atuais e futuras. Esse fato
pode apontar a replicacao dos conceitos mundialmente conhecidos sobre desenvolvimento
sustentavel, porém, sem considerar a necessidade de contemplar a realidade e
especificidade local. E importante destacar o terceiro ponto de vista como bastante
pertinente a gestdo de uma cidade inserida em uma regido metropolitana, visto a relevancia
do estabelecimento de relacées harmdnicas com outras cidades. Nesse sentido, quando se
trata de uma Regido Metropolitana, uma grande quantidade “[...] de cidades individuais,
constrangidas por suas barreiras geograficas, competindo por “crescimento” no quadro de
um mercado global, ndo é aquele que, a longo prazo, pareca capaz da sustentabilidade
ecologica” (LOW; GLEESON; 2000).

Outras trés definices sobre a nocao de cidades sustentaveis foram relacionadas
com a definicho dada por Girardet (2007) e com a definicho de Desenvolvimento
Sustentavel da Comissdo Bruntland (WCED, 1987), porém de maneira mais restrita,
geralmente, englobando apenas uma das dimensfes da sustentabilidade (geralmente, a
ambiental ou social) sem mencéo direta a qualidade de vida das geracfes atuais ou futuras.

Nesse sentido, as defini¢cdes para Cidade Sustentavel foram:
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“Aquela que gera mais emprego e renda” (PREFEITO 4).

“Com infra-estrutura a partir de um PDDU e um plano de requalificacdo
urbana, planejando as cidades para um periodo de, no minimo, 20 anos”
(PREFEITO 5).

“Cidades em que se combinassem o desenvolvimento e o progresso com a
preservacao ambiental, energias limpas.” (PREFEITO 6).

Uma das definicbes que se mostrou completamente distante dos conceitos e
diretrizes relacionados a uma cidade sustentavel foi a do “Prefeito 07” que tanto duvida da
possibilidade de criacdo de cidades mais sustentaveis, como também associa esse
conceito a arrecadacéao financeira por partes dos municipios, em uma visao distorcida do
que € sustentabilidade e desenvolvimento. Para esse ator, cidade sustentavel “é
praticamente impossivel de acontecer. Mas ela tem que ter uma grande arrecadacao e
receber mais atencao do governo federal e estadual” (PREFEITO 7).

Percebe-se que a percepcédo dos chefes do executivo sobre o paradigma das
cidades sustentaveis quando do primeiro quadriénio da RM Cariri era restrita, limitando-se
na maioria das vezes a um indicativo a uma das dimensodes da sustentabilidade. Esse fato
pode comprometer a adocao de medidas e estratégias com vistas a criagdo de municipios
mais sustentaveis e, a longo prazo, comprometer também a questdo ambiental/sustentavel
na prépria RM Cariri, uma vez que a tendéncia € a intensificacdo da urbanizacdo, da
conurbacao e da necessidade de resolugcao de problemas de forma conjunta. Entdo, se nao
ha a compreensdo e preocupacdo com as pautas ambientais, também havera o
comprometimento de outros aspectos como o social e o0 econémico, impactando na atual e

nas futuras geracoes.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Na busca por solugbes para a transformacdo no meio social, econémico e
ambiental no espaco geografico das regides metropolitanas, surgem as discussdes em
torno do desenvolvimento sustentavel, que possui como uma de suas vertentes as cidades
sustentaveis.

O paradigma das Cidades Sustentaveis emerge como possibilidade de um novo
modelo de desenvolvimento — mais harmdnico, justo e socioambientalmente adequado -

aos municipios da RM Cariri. O objetivo geral do trabalho foi alcancado na medida que se
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conseguiu analisar o viés da sustentabilidade na RM Cariri a partir da percepcdo dos
gestores municipais e do aparato legal-institucional de interag&o entre as questdes urbanas
e ambientais. Nesse sentido, constatou-se que apesar das diretrizes ofertadas para a
transformacao da realidade atual em um cenario urbano mais proximo do que se preconiza
para as Cidades Sustentaveis, a RM Cariri apresenta poucas medidas e a¢cfes que podem
ser enquadradas como sustentaveis e, por conseguinte, estejam relacionadas as
dimensdes e caracteristicas de Cidades Sustentaveis.

Nem mesmo questdes simples como a elaboracédo do Plano Diretor Participativo
para nortear a expansao e desenvolvimento urbano sdo unanimidade nesse arranjo. Pelo
contrario, alguns deles, apesar da obrigatoriedade de elaboracéo pela legislacdo, ndo o
possuem e outros ndo realizam as revisbes decenais exigidas. Isso implica em
problematicas territoriais que envolvem o agravamento de problemas urbanos, ambientais
e sociais, bem como impactam na qualidade de vida da populacéo.

No que se refere a existéncia de secretarias municipais para o tratamento das
guestbes urbanas e ambientais/sustentaveis, o panorama também ndo é o0 mais
recomendado. Secretarias de Infraestrutura, Obras e/ou de Desenvolvimento Urbano estao
presentes em todos esses municipios, ainda que com atuacao circunscrita, na maioria das
vezes, a execucao de servicos e obras publicas, e ndo ao planejamento em prol de
ambientes urbanos sustentaveis; enquanto que a questdo ambiental ndo alcanca esse
status de secretaria em muitos desses municipios, deixando um indicativo que essas
guestdes nao sdo estratégicas para a municipalidade.

Sobre a percepcao dos prefeitos municipais acerca do conhecimento acerca da
nocéao de cidades sustentaveis, notou-se que, muitas vezes, a visdo desses atores limitou-
se a uma das dimensdes da sustentabilidade. Esse fator pode ser justificado pelo panorama
atual na RM Cariri (especialmente, no triangulo CRAJUBAR), onde se tem um setor
econdmico em crescente contrastando com um quadro de vulnerabilidade socioambiental.
Dessa forma, ha uma viséo distorcida e limitada do que € sustentabilidade, alinhando-a
somente ao viés econbmico, e, por conseguinte, isso também repercutiu na nocado de
cidades sustentaveis. Desse modo, ha uma inclinacdo a producdo de um ambiente com
bons indices econémicos, mas com situacdo social e ambiental insustentavel que trardo
prejuizos mais evidentes para as futuras geracdes. Sendo assim, destaca-se que se nao
ha compreenséo, ndo ha planejamento e se ndo ha planejamento, ndo ha sustentabilidade.

Como recomendacfes, sugere-se a realizacdo de entrevistas com outros atores
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politicos-institucionais — e em outros recortes temporais - com atuacdo na Regido
Metropolitana do Cariri a fim de se ampliar o conhecimento acerca das percepg¢des que

esses atores possuem sobre a dindmica sustentavel desse arranjo.
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